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Esta es una version digital del libro Universalizacion de la Educacion Secundaria y Reforma
Educativa, publicado por la Editorial de la Universidad de Costa Rica y el Consejo Nacional de

Rectores, en julio del 2006.

Este libro sirvid de base para el capitulo sexto del Undécimo Informe del Estado de la Nacion de
octubre del 2005, el cual fue reproducido, también, en el primer Informe del Estado de la
Educacion en enero del 2006. Ambas publicaciones realizadas por el Programa Estado de la
Nacion en Desarrollo Humano Sostenible.

En la perspectiva mas general de esta obra se propone una via concreta, factible, que permita
realizar, en varios tiempos y tempos, profundas reformas a la educacion nacional, a partir de una
situacion dramatica para la sociedad costarricense y sus posibilidades de progreso: el
desgranamiento educativo, el abandono de la educacion por una mayoria de la poblacion.

Universalizar la educacion secundaria apela a la conciencia y al corazon del pais, es un objetivo
lleno de ética, de justicia social. Por eso, como la meta nacional de universalizar la educacion
secundaria invoca estratégicamente una perspectiva de reforma educativa, si se asume en toda su
extension, puede constituir el pivote esencial para convocar las transformaciones educativas
necesarias para hacer de la educacion el poderoso instrumento capaz de potenciar el desarrollo
humano en nuestra colectividad dentro de la compleja época que nos ha tocado vivir.

Espero esta nueva version resulte de su interés.
Cordialmente
Angel Ruiz

angelruizz(@racsa.co.cr
http://cimm.ucr.ac.cr/aruiz
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PRESENTACION

Costa Rica no puede permitir mas los niveles de desercion, abandono y fracaso que exhibe su
sistema educativo. Que de cada 10 nifios que ingresan a la primaria, se queden 7 en el camino y no
completen su secundaria, es simplemente intolerable. Este dramatico desgranamiento escolar que
ocurre sobre todo en la secundaria, desgarra el tejido de nuestra sociedad, compromete la
solidaridad y la ética nacionales, y conspira drasticamente contra el destino de su ciudadania.
Resolver este grave problema es el reto mas importante que presiona las sienes de la educacion
nacional. Es una tarea impostergable. Pero: ;como hacerlo? Ofrecer respuestas posibles a este
problema es el principal propdsito de este libro.

El lugar de la educacion en el escenario historico que vivimos

Educacién y calidad de vida estan intimamente asociadas en una ecuacion indisoluble. Esto resulta
asi porque, en primer lugar, la educacion constituye el principal instrumento para el progreso
individual y, en segundo término, cristaliza a la vez las posibilidades de una colectividad para
dotarse de mejores condiciones en su calidad de vida. El papel de la educacion, entonces,
constituye, de alguna manera, un termometro de las posibilidades que existen en una sociedad en
cuanto al desarrollo humano. Sin lugar a la duda, existen otras dimensiones de la sociedad que son
esenciales en esa direccion, como las calidades de la economia, la seguridad social, la paz y la
democracia; no obstante, en un contexto bafiado por una potenciacion extraordinaria del
conocimiento en toda la vida social planetaria, aquellos procesos asociados al mismo se ven a su
vez multiplicados radicalmente.

La educacién se ha convertido en resultado y medio determinante de una sociedad internacional
que depende cada vez mas del conocimiento.

Costa Rica no puede dejar de mirar su futuro dentro de esta gran vision de nuestra época. ;Cuales
elementos en la educacion debemos subrayar dentro de estos tiempos “modernos” o, para algunos,
“postmodernos”?

El nuevo escenario enfatiza algunas dimensiones en la educacion

Lo mas evidente: de una manera global, vivimos intensamente un fortalecimiento de las
competencias propiamente cognoscitivas que debe provocar un sistema educativo. Por supuesto, no
solo este tipo de competencias debe producir un sistema educativo, pero éstas adquieren una
importancia cualitativamente superior en este contexto. Se trata, sin embargo, no solo de mas
conocimiento, sino de mayor calidad en el aprendizaje del mismo (dominio, profundidad,
aplicacion, etc.).

Este entorno de potenciacion cognoscitiva apuntala la educacion a lo largo de toda la vida: la
educacion permanente . Esto es decisivo. Todos los niveles educativos deben aportar competencias
dentro de esta perspectiva que no cierra los procesos educativos en un momento determinado, sino
que los mismos, de multiples maneras, siguen su curso. Esto posee algunas implicaciones
evidentes: por un lado, subraya exigencias individuales de mayor estudio para poder lograr una
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integracion apropiada positiva en el mundo productivo laboral, afirma modificaciones en algunas
actitudes de los individuos fortaleciendo el aprendizaje dentro del conjunto de sus actividades, y
empuja de manera global hacia un sistema educativo con mayores opciones de entrada y salida y
con énfasis diferentes en la ensefianza y aprendizaje.

Estos dos elementos poseen consecuencias en los objetivos fundamentales educativos: se enfatiza
el "aprender a aprender". Y no es ésta una simple frase abstracta, que suele cargar ya muchos
discursos y lugares comunes, sino que refleja la naturaleza de este contexto historico de maneras
precisas; condiciona los objetivos del sistema educativo en su conjunto. La relevancia especial dada
a las competencias cognoscitivas, cuando la amplitud de la informacion y el conocimiento asi como
su construccion son tan intensas, plantea una tarea especial: identificacion de los conocimientos
pertinentes para provocar competencias de aprendizaje permanentes. Esto implica, entre otras
cosas, que no todos los contenidos tienen el mismo sentido y son igualmente determinantes en los
aprendizajes. Puesto de otra manera, se vuelve necesario establecer con precision cudles contenidos
y objetivos cognoscitivos son los relevantes para generar la capacidad para seguir aprendiendo. El
uso de la memoria, por ejemplo, uno de los componentes importantes en la formacion educativa,
debe ocupar un rol diferente. Los aprendizajes, debe asumirse, se daran en diferentes contextos de
la vida laboral (varios trabajos, etapas distintas, cambios de entorno, etc.). Diversas opciones
empujan hacia una base mas general y mayor flexibilidad en la formacion educativa.

Otra de las caracteristicas evidentes del escenario: el desarrollo y lugar social del conocimiento en
gran parte se realiza sobre los hombros de las tecnologias, especialmente las digitales. Estas
representan una auténtica “revolucion en la revolucion” de la informacién y el conocimiento
modernos. De una manera trasversal, afectan la construccion del conocimiento, su articulacion, la
comunicacion del mismo, y, por supuesto, los procesos de ensefianza aprendizaje. La tecnologia
digital posee implicaciones en la misma epistemologia. La “computadora” (hardware y software)
ofrece aparte de los recursos de calculo o de procedimientos que sintetizan contenidos y potencian
su desarrollo la posibilidad de una informaciéon casi inmediata a disposicion del usuario. Debe
subrayarse: el fortalecimiento de las comunicaciones en todos los niveles de la vida social (con
especial relieve la red Internet ) ofrece una perspectiva de “actualidad” informativa y cognoscitiva
y miultiples formas de comunicacion entre los diferentes protagonistas de los quehaceres
educativos. La interaccion intensa modifica la naturaleza del conocimiento. Y esto a veces se
pierde de vista.

La educacioén, entonces, en este contexto, podemos decir que era una cosa antes de la computadora
y otra después de la computadora; pero, ademas, debemos decir que la educacion era una cosa antes
de Internet y otra después de Internet. En términos practicos, no solo se transforman las
metodologias en la ensefianza aprendizaje, sino, también, los contenidos y objetivos propiamente
de los curriculos educativos.

En este escenario emergen con fuerza algunas competencias y destrezas, no ausentes anteriormente
pero que en el nuevo contexto se colocan dentro de otra perspectiva, como aquellas ligadas a la
identificacion y valoracién en su importancia de los contenidos de la informacion, el andlisis
riguroso y la sintesis al mismo tiempo, la criticidad, la ingeniosidad, etc. En un mundo donde la
informacion estd a la mano, de lo que se trata es de saber encontrar lo que se quiere, identificar lo
valioso, tamizar intelectualmente para dejar lo accesorio, comparar diferentes fuentes y resultados,
establecer margenes de aproximacion y validacion, apuntalar el razonamiento, etc.



Ademés, la capacidad de preparar para aprendizajes a lo largo de toda la vida enfatiza también el
desarrollo de una mayor autonomia e independencia por parte de los estudiantes y, por ende, de las
capacidades de tomar decisiones en los procesos de enseflanza y aprendizaje. Una consecuencia de
esto refiere al cambio de los niveles de “directividad” que el sistema educativo tiene y, por tanto, el
lugar de los espacios de escogencia individual ofrecido a los estudiantes. Se invoca asumir mas
responsabilidades en el curso de sus estudios.

De varias maneras, al mismo tiempo, los aprendizajes activos y colaborativos no solo constituyen
la mejor perspectiva epistemologica y pedagogica, para el dia a dia del aprendizaje en cada nivel,
sino que ocupan un lugar privilegiado para apoyar la educacién permanente. Esto, por supuesto,
altera fuertemente el papel de todos los protagonistas y recursos del sistema: educadores,
administradores, textos, etc.

Estas cortas pinceladas nos dan una idea de las fibras que dan cuerpo a la educacién en nuestro
escenario historico. Es aqui donde debemos interpretar el significado de un aumento de la
escolaridad y la cobertura educativa.

La escolaridad y las competencias educativas

La escolaridad de la poblacion es una mediciéon aproximada de las competencias educativas
personales que existen en una colectividad. La cobertura en un sistema educativo, por otra parte, es
apenas una medicién o un reflejo de la escolaridad. Si la cobertura se amplia en varios niveles
entonces la escolaridad aumentaria.

La ampliacién de las competencias de la poblacion es lo que se asocia precisamente al desarrollo
humano, tanto en lo que se refiere a su relacion con la economia de un pais como a las condiciones
de la calidad de vida. Por lo tanto, la ampliaciéon de la incorporacion de personas al sistema
educativo (ya sea que se mida por afios de escolaridad o por cobertura) es importante. Sin embargo,
no resulta suficiente cuando el sistema genera un reducido nivel de las competencias. Ademas, si
para algunos sectores de la poblacion la sociedad genera competencias similares a las que generaria
el sistema educativo sin acudir al sistema educativo, se debilita entonces el significado individual
de permanecer en el sistema para ese segmento de poblacion (por lo menos, en el corto plazo).
(Qué es lo que ha sucedido en nuestro pais?

En Costa Rica, el curso casi "automatico" de aumento de la escolaridad que se tuvo hasta los afios
80 del siglo pasado, se vio abruptamente cortado por la crisis y cambio de modelo econémico que
se vivio durante esa época. Hasta mediados de los afos 90 no se volvio al mismo lugar. Solo que ya
desde hace mas de una década nos encontramos en un contexto mas complejo: poblacion mas
amplia y heterogénea (con cerca de medio millon de inmigrantes nicaragiienses), exigencias
econdmicas mas fuertes, cambios drasticos en las reglas internacionales sociales, econdmicas e
ideoldgicas, perspectivas educativas con demandas mas amplias, y todo dentro de un pais que no ha
terminado de definir su estilo de desarrollo. Un pais que se encuentra metido de cabeza en una
transicion de épocas. En aquel interregno la capacidad de la educacion preuniversitaria
(especialmente la secundaria) se vino abajo gracias a la reduccion de financiacion estatal, y, a la
vez, muchos segmentos de la poblacion se vieron obligados a abandonar el sistema de educacion
formal por razones socioecondmicas. La primera condicion hizo sufrir no sélo las cantidades sino
las calidades del sistema en su conjunto. Ambas condiciones han dejado un saldo histérico: una
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reduccién de las competencias que ha generado el sistema, y, en particular, ha apuntalado la
percepcion en muchos segmentos poblacionales de que no vale la pena estar en el mismo. Ambas
condiciones se refuerzan mutuamente. Entonces: se dieron varias situaciones. La circunstancia mas
extendida: personas que se vieron excluidas de la educacion formal por razones socioecondémicas.
Otra situacion: personas a las que en el corto plazo no les resultaba una ventaja estar en un sistema
educativo formal para resolver su situacion laboral y de vida, dadas las debilidades que éste sistema
exhibia. Y, al mismo tiempo: la presencia de personas que tenian la percepcion de que la educacion
formal no les servia. La interseccion de estos segmentos de poblacion no ha sido vacia. Podemos
decir que se han dado tanto realidades como percepciones sobre las realidades que han conspirado
de diferentes maneras, reforzandose, en contra de la escolaridad nacional en la educacion
secundaria.

El problema que enfrentamos hoy es, si se quiere, mas grave. Con los fuertes cambios que han
tenido Costa Rica y el planeta en las dos ultimas décadas (por ejemplo, una nueva estructura
econdmica que presiona por mas y distintas competencias en las personas), no participar del
sistema educativo ahora no posee las mismas consecuencias individual y colectivamente que esto
tenia en 1980, o en 1990. El impacto negativo resulta ahora mucho mas fuerte, y compromete
drésticamente el futuro. Este es un punto de partida.

El nuevo escenario transforma crecientemente las circunstancias de todos y empuja los
requerimientos de mayor escolaridad, aunque, a veces, en la vida cotidiana, ésta sea solo un
requisito para obtener un empleo, y no necesariamente una implicacion directa de lo aportado por
la educacion. Tocamos aqui tejidos muy sensibles. Repetimos: si una mayor escolaridad no puede
asegurar mecanicamente la generacion de competencias apropiadas a las demandas del entorno, es
exactamente aqui donde se introducen en la ecuacion la calidad y la pertinencia del sistema
educativo. Un sistema que no genera las competencias histéricamente necesarias resulta ineficaz, y
compromete la intencion de pertenecer al sistema educativo. Su ineficacia se vuelve un factor que
conspira contra la cobertura educativa, contra la escolaridad de la poblacion, y debilita las
competencias generales que requiere la colectividad. ;Como resumir todo esto? La ineficacia (en
términos de déficit en calidad, pertinencia y equidad) del sistema educativo afecta a quienes no se
quedan en el sistema, a quienes si lo hacen, asi como a toda la sociedad en su conjunto.

En sintesis, podemos decir que ampliar la cobertura en la educacion secundaria tiene sentido dentro
del fortalecimiento de las competencias del conjunto de la poblacion en un escenario que cada vez
mas potencia componentes cognoscitivos, mayores exigencias individuales dentro de economias
competitivas, y ritmos de cambio extraordinarios. Esto se plantea en todos los niveles educativos.

Seis politicas posibles

Volvemos entonces al comienzo: si el desgranamiento escolar es intolerable e impostergable
histéricamente, incluso éticamente, se trata de adoptar una meta nacional que provoque una nueva
etapa positiva en nuestro desarrollo colectivo: el pais debe proponerse la universalizacion de la
educacion secundaria. En este libro demostraremos que ese proposito imperativo invoca acciones
en todo el sistema educativo. Y por lo tanto el llamado a una reforma educativa integral. Para
adelantarle al lector nuestra propuesta, € n las siguientes paginas plantearemos seis conjuntos de
politicas posibles a asumir por el pais dentro de una estrategia educativa integradora que enfrente
este dramatico desgranamiento en el sistema educativo:
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1. Politicas de articulacion en las discontinuidades mas importantes. Propondremos enfrentar las
fracturas graves que se encuentran en las fronteras entre los ciclos educativos que muestran no solo
los mayores niveles de abandono sino también de rendimiento educativo pobre: del segundo al
tercero ciclos (especialmente en torno a sétimo afio) y del tercero al cuarto, con una bateria de
acciones en diferentes planos: gestion, curriculo, formacion, ...

2. Mejorar la eficacia y la eficiencia de la educacidon primaria. Los problemas de extraedad,
debilidad en las competencias que se generan, insuficiente informacion sobre los estudiantes, que
arrancan en la primaria, son factores relevantes en la desercion que se da en la secundaria. Se
vuelve necesario establecer acciones en la primaria para reducir la repeticion, reducir la extraedad,
transformar pruebas nacionales, mejorar la formacion, etc.

3. Mejorar el rendimiento académico con base en la calidad educativa. El bajo rendimiento escolar
es un disparador del abandono estudiantil; obligatoriamente, debe existir un conjunto de politicas
que debiliten el bajo rendimiento educativo.

4. Fortalecer la accion afirmativa para sectores sociales con debilidades especificas. Atender
segmentos de la poblacion con dificultades especificas por medio de acciones afirmativas de apoyo
individualizadas: zonas rurales, sectores pobres, poblacion en lugares urbanomarginales, jovenes
con embarazos tempranos, grupos con problemas de drogadiccion, etc. Subrayaremos, en
particular, la necesidad de que todos estos programas sean evaluados adecuadamente.

5. Ofrecer nuevos énfasis y opciones en el ciclo diversificado con pertinencia social e historica y
con calidad. Sugeriremos fortalecer la opcion vocacional en la educacion secundaria costarricense,
pero con una reforma drastica de las opciones existentes pertinentes para el escenario historico que
vivimos. De igual manera, dentro de esta perspectiva plantearemos posibles modificaciones de la
opcion académica, hacia una diversificacion que ofrezca una preparacion educativa en estrecha
relacion con las universidades.

6. Construir una perspectiva de reforma curricular estratégica sostenida y de largo aliento. De lo
que se trata es de adoptar un marco amplio que potencie los aprendizajes activos y colaborativos
dentro del curriculo nacional, con un énfasis especial en la resolucion de problemas. También
sugeriremos asumir una mayor concentracion y mayor profundidad en los contenidos, mas
opciones y mayor flexibilidad a los estudiantes, y potenciar como ejes -curriculares la
internacionalizacion (lenguas, parametros internacionales de calidad, construccion de “ciudadanos
del mundo”), y el uso intenso e inteligente de tecnologias (con especial relieve el uso apropiado de
Internet).

Los conjuntos de politicas 5 y 6 responden al reclamo por mejorar estratégicamente el atractivo de
la educacién, calidad, pertinencia, relaciéon con el entorno y la vida, modernizacion, dentro de
relevantes tendencias que se dan en el mundo. No se trata, por supuesto, de trasladar las
experiencias de otras latitudes a Costa Rica de manera mecéanica. La pertinencia nacional de las
mismas es un requisito. Disefiar y realizar estas politicas en concreto requiere, sin duda, de plazos
de amplia preparacion, maduracidon, construccion de consensos y suponen procesos de
investigacion mas amplios.
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Fundamentos, premisas y métodos

Estas seis colecciones de politicas no podrian realizarse sin acciones en tres dimensiones
fundamentales:

1. Mejorar las condiciones de los recursos humanos. Es decir: su estabilidad, una organizacion de la
jornada docente con espacios para la formacidn, capacitacidon, investigacion, un sistema de
evaluacion docente que fortalezca la profesion del educador, una estructura de incentivos docentes
asociados al desempefio profesional.

2. Ampliar la financiacion de la educacion. Aunque con acciones de gestion apropiada es posible
aumentar la eficiencia en la asignacion de gastos, existen, por lo menos, dos dimensiones que
requerirdn financiacion adicional: la infraestructura necesaria para un porcentaje mayor de
estudiantes que se incorporen, y para mejorar las condiciones de los recursos humanos (incentivos
de un régimen de méritos y la ampliacion cuantitativa por una nueva estructura de la jornada
laboral).

3 . Crear una a dministracion y una gestion adecuadas. Por lo menos tres acciones son necesarias:
hacer de la evaluacion parte integrada de todas las acciones educativas, establecer un Fondo
Nacional de Proyectos para la Innovacion Educativa (que permita v alorar acciones y experiencias
y ofrecer flexibilidad y espacio a la creatividad educativa), y dotar de continuidad a la politica
educativa nacional con un sistema que favorezca la transparencia y la rendicion de cuentas
(transformacién del Consejo Superior de Educacion y creacion de un Sistema Independiente de
Evaluacion de la Gestion Educativa ).

Para moldear con precision todas estas politicas y sus fundamentos, se plantea como premisa hacer
de la investigacion rigurosa base de la definicion y realizacion de politicas, lo que invoca
especialmente el concurso decidido de la universidad y su articulacion con la educacion
preuniversitaria.

Varios ejes metodologicos estan presentes en la formulacion de estos posibles conjuntos de
politicas y sus fundamentos:

1. Se debe utilizar la perspectiva internacional como un instrumento (fundamentacion y
contrastacion) para la definicion y realizacion de politicas. Por eso en la mayoria de las ideas que se
expresan en este libro se ha buscado respaldo en experiencias desarrolladas en otras latitudes, a
veces en algunos paises de la region aunque en su mayoria apelando a un contexto internacional
mas amplio. Siempre hemos buscado, sin embargo, interpretar apropiadamente estas experiencias y
mirarlas con el prisma de la realidad nacional, invocando pertinencia y significados utiles para
nuestra sociedad.

2. Es necesaria la integracion de las metas de cobertura, calidad y equidad en la educacion de una
manera muy precisa: potenciar la calidad como el instrumento decisivo para la cobertura (sin
calidad, la educacion pierde significado y atractivo individual y colectivamente) y la equidad (sin
calidad educativa se lesionan posibles oportunidades de las personas para progresar). Por eso,
enfatizamos, por un lado, las acciones que directamente promueven en el pais la incorporacion de
mas jovenes al sistema, pero, también, acciones que mejoran las competencias que €ste genera de
manera individual. Ampliar la calidad y pertinencia significa mejorar esto tltimo. De manera aun
mas general: ofrecer a la ciudadania una educacion de calidad y pertinente constituye el objetivo
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mas importante para potenciar la equidad en el desarrollo nacional. La mala calidad de la educacion
solamente puede debilitar las oportunidades de los sectores sociales mas débiles economicamente y
apuntalar las desigualdades. Por lo tanto, ampliar cobertura y mejorar calidad son objetivos
invocados desde nuestra perspectiva integradora.

La mejor forma de abordar el concepto de calidad en este contexto es referirlo a la generacion de
competencias, tanto cognoscitivas como no cognoscitivas (laborales, construccion de la ciudadania,
etc.), competencias precisas que el sistema debe lograr en los niveles y en los tiempos apropiados.
La definicion y la evaluacion de las competencias deben realizarse por medio de la contrastacion
internacional pertinente.

3. Se debe usar la investigacion no solo como fundamento para obtener conocimiento pero
también para lograr consensos sociales (respalda la argumentacion racional) en la
realizacion de una reforma educativa.

La estructura de este libro

En este trabajo hemos seguido la siguiente estrategia expositiva. En primer lugar, un capitulo
inicial que coloca el asunto de la cobertura educativa nacional en el contexto regional e
internacional y en un marco mas amplio que incorpora las competencias cognoscitivas. Un segundo
capitulo establece un diagnostico general de la cobertura en la educacion secundaria en Costa Rica,
donde se puntualizan ordenadamente algunas dimensiones que se han juzgado relevantes en este
asunto. El capitulo 3 establece un breve recorrido por dos experiencias en América Latina
relevantes en cuanto a los objetivos relacionados con el progreso en la cobertura educativa (Brasil y
El Salvador). Y es en este momento donde se establece la existencia de dos categorias de politicas
de Estado posibles: por un lado, aquellas acciones que podrian llevarse a cabo sin afectar
drésticamente el tejido del sistema educativo actual, que se llevarian a cabo con solo tensar algunos
de sus componentes (de hecho, algunas se han planteado o se realizan ya); por el otro, politicas que
tendrian un impacto mas fuerte, y que invocan una reforma educativa en varias dimensiones
importantes. Los capitulos 4 y 5 establecen algunas politicas posibles en correspondencia directa
con las dimensiones analizadas en el capitulo anterior: discontinuidades entre los ciclos educativos,
la eficiencia y eficacia de la educacion primaria, y el problema de rendimiento académico y la
calidad educativa. El capitulo 6 aborda algunas acciones afirmativas necesarias para potenciar
equidad y mayores oportunidades en el sistema educativo. Los capitulos 7 y 8 analizan los temas de
la transformacion del ciclo diversificado y desarrollaran una perspectiva de reforma curricular. En
el capitulo 9 el tema medular de los recursos humanos es tratado en detalle. El capitulo 10 incide en
los asuntos de las finanzas y la gestion en la educacion. Los temas de estos capitulos 9 y 10 son de
caracter transversal y general que tocan acciones importantes para sostener las politicas de Estado
planteadas anteriormente en los capitulos previos.

No se busca en este libro la prescripcion de politicas, mas bien se ha intentado ofrecer una amplia
coleccion de acciones posibles que el pais, convocando a los protagonistas y expertos involucrados
con la educacion, puede utilizar como posibilidades para abordar lo que si resulta ineludible
historicamente: una reforma de la educacion nacional, con rigor, profundidad, pertinencia,
compromiso y voluntad colectivas.
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La universalizacion de la cobertura en secundaria i nvolucra acciones en todos los niveles
educativos (de preescolar a la superior), afecta todas las dimensiones educativas (gestion y
administracion en todos los niveles, finanzas, recursos humanos, la oferta de opciones, curriculos,
formacion de formadores) y apela a valores fundamentales de la educacion (calidad, equidad).

Es mas que eso empero: universalizar la educacion secundaria apela a la conciencia y al corazéon
del pais, es un objetivo lleno de ética, de justicia social. Por eso, como la meta nacional de
universalizar la educacion secundaria invoca estratégicamente una perspectiva de reforma
educativa, si se asume en toda su extension, puede constituir el pivote esencial para convocar las
transformaciones educativas necesarias para hacer de la educacion el poderoso instrumento capaz
de potenciar el desarrollo humano en nuestra colectividad dentro de la compleja época que nos ha
tocado vivir.

El origen de este libro se encuentra en una investigacion muy amplia que desarrollé con gran
intensidad para el Programa Estado de la Nacion en Desarrollo Humano Sostenible en los meses
que van de abril a junio del 2005, la que sirvié como base para un capitulo del Informe del Estado
de la Nacion en el 2005.

Deseo externar mi agradecimiento al Consejo Nacional de Rectores (CONARE) por la confianza
depositada para emprender esta investigacion, en especial a José Andrés Masis, el director
ejecutivo de la Oficina de Planificacion de la Educacion Superior OPES CONARE. Un
agradecimiento fraternal para mis colegas del Programa Estado de la Nacion Marcela Roman ,
Isabel Roman y Miguel Gutiérrez Saxe por la valiosa oportunidad de desarrollar juntos este
proyecto. A todo el equipo técnico del Programa (especialmente Natalia Morales ) y al economista
Carlos Castro la informacion suministrada. Y, sobre todo, un agradecimiento muy especial para
Karol Acon quien no solo apoy¢ este trabajo con informacion de gran calidad sino, ademas, lo que
aprecio mucho, con un didlogo perspicaz y siempre inteligente. Por supuesto, asumo plenamente la
responsabilidad sobre el conjunto de este estudio, el marco intelectual que se establece y las
propuestas expresadas en el libro, ideas que desde hace algunos afios rondaban en mi mente. Deseo
expresar también mi agradecimiento a la Editorial de la Universidad de Costa Rica y, finalmente, al
Centro de Investigaciones Matematicas y Meta-Matemdticas de la Universidad de Costa Rica, a las
Escuelas de Matematica de la Universidad de Costa Rica y de la Universidad Nacional y, con
mucho carifio, a los colegas y amigos de mi equipo permanente de trabajo por su apoyo solidario
durante el tiempo que dur6 la investigacion que nutre esta obra.

Angel Ruiz
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1. COBERTURA Y CALIDAD EDUCATIVA EN COSTA RICAY EN EL MUNDO

La debilidad en la capacidad de retener estudiantes en el sistema educativo costarri-cense
constituye un problema muy grave que debilita las posibilidades de desarrollo personal y colectivo
dentro del pais.

1.1. UNA ESPADA DE DAMOCLES

Con base en las estadisticas del Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica sobre cohortes
completas obtenemos la siguiente informacion: de cada 1000 nifios que entra-ron en 1990 a primer
grado de escuela, llegaron a undécimo 270; de los que entraron en 1995 llegaran 320 y de la
cohorte del 2000 se estima que se graduaran 349 estu-diantes. De cada 1000 jovenes que ingresaron
a sétimo llegaron a undécimo 405 en promedio entre 1990 y 2002. Es decir, entre un 27% a un
34,9% desde 1990 de los nifios que ingresan a primer grado logran sobrevivir en el sistema
educativo costarri-cense; puesto en otra manera: entre un 72% y un 65% se quedaron o se quedaran
en el camino. La expectativa por cohortes reconstruidas es, sin embargo, solamente un po-sible
destino para quien todavia esta en el sistema, pero que pesa sobre su cabeza co-mo una Espada de
Damocles.

Los datos sobre el desgranamiento escolar, con un poco de mayor precision, no dejan lugar a dudas
sobre la situacion:

Cuadro 1
Costa Rica: retencion y desgranamiento escolar por afio ¥ nivel educativo: 2000-2002.
Cifras absolutas y relativas

2000 2002

Primaria Secumdaria Primaria Secundaria

Ty II ci- III cicle | Undécimo Iy 11 ci- II cicle = Undécimo

clos clos
Afio de inicio® 104128 106.860 94.066 105.314 103.442 106860
Afio final¥ T5.579 39.998 24.081 TO.548 40929 28.725
Retencion 72,6 374 25,6 75,5 39,6 26,9
Desgranamiento 274 62,6 744 24.5 60,4 73,1

af Afio de inicio: en primaria s el afio final menos 6; para el I ciclo es ¢l aiio final menos 9 v para undécimo s

el afio final menos 11. b/ Afio final: ailo de referencin. Fuente: Mora v Ramos, 2004,

El desgranamiento mas fuerte se produce en la educacion secundaria, con el indicador mas alto en
undécimo. La retencion es una funcion estrictamente decreciente en el sistema educativo
costarricense. Se trata de una situacion persistente. Los datos del afio 1990 al 2003 reflejan apenas
una mejoria en la retencién (menor desgranamiento) sobre todo en primaria, pero a todas luces es
muy débil.

16



Grifico 1
Costa Rica: desgranamiento escolar por afio y nivel educativo. 1990-2003
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Fuente: C. Castro, con elaboracion a partir de datos del Dpto. Estadisticas del MEP

A partir de la edad de 13 afos, la tasa de escolaridad disminuye con fuerza, los saltos mas amplios
de los 13 a 14 afios (11 puntos) y de los 16 a los 17 afios (15 puntos).

Todos los estudios sociales indican una correlacion entre escolaridad y desarrollo, y por ende entre
ausencia de escolaridad y ausencia de oportunidades para los indivi-duos y las mejores condiciones
para el progreso nacional. Un aumento significativo de la cobertura educativa en busca de una
universalizacion de la educacion es un reclamo colectivo e histdrico: no se puede pensar en la
Costa Rica del futuro sin avanzar en este objetivo.

El desarrollo equitativo y democratico, socialmente solidario, al que aspira este pais dependera de
la forma codmo se aborde la educacion nacional en los proximos afios, y en particular la cobertura
educativa. Buscar la universalizacion de la educacion invoca diferentes dimensiones del quehacer
educativo y la politica nacional.

Grafico 2
Costa Rica: tasa especifica de escolaridad por edades simples. Afio 2004
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Fuente: Castro, 2005 a partir de datos del Dpto. Estadisticas del MEP.

Universalizar la educacién no gira en el vacio. Exige definir también el rostro especifi-co de la
educacion que queremos y necesitamos para avanzar. Se invocan la calidad y la pertinencia social.
La ecuacion estd planteada y las respuestas se pueden sugerir y proponer, con base en el
diagnodstico preciso de la realidad nacional pero, también, a la vez, nutridas de lecciones y
conclusiones sobre experiencias que en el mundo se tie-nen.

1.2. LA COBERTURA EDUCATIVA DE COSTA RICA EN EL CONTEXTO
DE AMERICA LATINA

La situacion de la no retencion en el sistema escolar costarricense se percibe con ma-yor precision
a partir de una comparacion con aquella situacion que existe en el plane-ta. Si comparamos los
indicadores con los paises de América Latina, los resultados nos muestran una situacion
preocupante; en las tasas brutas y netas de matriculacion hay diferencias: varios paises de la region
latinoamericana muestran resultados mejores que Costa Rica.

Cuadro 2

Tasas de Matriculacion en algunos paises de Ameérica Latina

Afio 2002

Pais Tasa Bruta Tasa Bruta Se- Tasa Neta Se- Tasa Bruta
Primaria cundaria cundaria Terciaria

Guatemala 106 43 26 9

Micarazua 109 61 39 18

Repiblica Domi- | 124 59 36 34

nicana

El Zalvador 113 59 49 17

Ecuador 117 59 50 .

Costa Rica 104.9 65,6 58,7 23.8

Colombia 111 71 ok 24

México 110 ToE 58 22w

Panama 112 71 Gl 43

Pern 120 forem &9 328w

Brasil T4gts 108 FRE 15%*

Chile 100 89 79 42

Argentina 120%* 100k R So**

Honduras 106%* 15

Fuente: Para Costa Rica OPES-CONARE, y para el resto de paises UNESCO.
2 Datos corresponden al 2001,

América Latina ha logrado la cobertura casi universal en la educacion primaria. En educacion
secundaria, se destaca la labor de Argentina y Chile, paises en los cuales al menos tres cuartas
partes de la poblacion en edad para asistir a la secundaria se en-cuentran matriculados. Otros paises
con buen desempeio (para estandares latinoame-ricanos) en cuanto a cobertura en secundaria, son
Brasil, Bolivia y Peru, que contaban con una cobertura de alrededor de dos tercios de la poblacion
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de edad relevante. Con una cobertura bastante baja se encuentran Guatemala y Nicaragua (Ver
Cuadro). Se destaca la labor del vecino Panama con una tasa de matriculacion terciaria de 44% en
ese afo.

En relacion con la region centroamericana y Republica Dominicana, Costa Rica exhibe mejores
indices de cobertura. Sin embargo, si la comparacion se hace con el res-to de América Latina las
cosas deben relativizarse. Costa Rica se encontraba en el afio 2002 en una situacion en cuanto a
cobertura de educacion secundaria por debajo de Pana-mad, Peru, Bolivia, Brasil Argentina y Chile.
Varios paises del Cono Sur mostraban en el afio 2002 matriculaciones netas de mas de 14 puntos
porcentuales encima de Costa Rica, e incluso paises vecinos como Panama superan los indices
costarricenses. Es un asunto de perspectivas, depende con quién se desea comparar asi se pueden
extraer las conclusiones. En nuestra opinidon, en busca de potenciar el desarrollo humano y de
medir nuestros resultados en un marco mas amplio, debe reconocerse que Costa Rica tiene
problemas en la cobertura educativa en secundaria.

Ademas, un analisis historico revela que algunos paises de nuestra regién han tenido importantes
avances en cobertura educativa.

Cuadro 3

Tasa Bruta de Matriculacion en Primaria ¥ Secundaria en algunos paises
de América Latina

Arios 1980, 1990, 2000

Primaria Secundaria
Pais 1950 1990 2000 1950 1990 2000
Belice 106.14 | 111.52 | 117.61 | 3791 | 4392 @ 70.71
Brasil 97.84 105.28 150.73 33.48 38.36 105.33
Colombia 111.89 | 102.22 | 11241 | 35.28 | 49.80 | 69.85
Costa Rica 105,1*%  102,0% | 105,3*  60,9% @ 53,6%  609%
Bepiliblica Dominicana 117.56 94.76 123.05 | 41.54 | .. 5948
El Salvador T4.83 B1.12 111.19 | 2431 | 2641 | 53.91
México 120.39 | 113.90 | 110.27 | 48.64 | 53.26 @ 7349
Nicaragua 94.23 93.33 103.54 | 40.73 | 40.36 | 53.99

Fuente: UNESCO
* Segin el Departamento de Estadistica del MEP en Costa Rica con base en una nueva metodologia con los
nuevos glleulos de poblacidn del INEC v el CCP (posteriores al Censo del 2000).

Impresionante ha resultado el aumento en la cobertura de educacion secundaria (me-dida por las
tasas brutas de matriculacion) logrado por Brasil, Belice y El Salvador en el periodo 1980- 2000.
Meéxico, Colombia, Costa Rica y Nicaragua también han visto avances significativos en esas dos
décadas.
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Cuadro 4

Tasa Neta de Matriculacion en Primaria ¥y Secundaria en algunos paises

de América Latina.
Aiios 1980, 1990, 2002

Primaria Secundaria
Pais 1950 1990 2002 1980 1990 2002
Belice . Q. 00 99.19 30.71 67.57
Brasil ** 80,00 85.63 96.53%% 14.41 15.43 Tl.2m*
Chile 87.73 86,46 54.59 T8.60
Colombia . 68.08 8741 . 53.50™*
Coszta Rica 08,7 98,5 * 99,3 * 42,1+ 395+ 58,7
Guatemala 58.55 63.95 8726 12.72 29.66
Eepiblica Dominicana 58.16 92.39 35.53
El Salvador TZ.81 20,42 - 44 31
México & . 98.77 09, 37F* 44.81 60,1 74%
MNicaragua TJ0.42 T2.22 85.48 21.93 . 38.96
Panams 8B8.76 91.51 99,61 46.12 49 81 63.01

Fuente: TNESCO,

#*Segiin el Departamento de Estadistica del MEP en Costa Fica con base en una nueva metodologia con los

nuevos cdlenlos de poblacién del INEC y el CCP (posteriores al Censo del 2000).
+ Departamentoe de Estadistica del MEFP con la vieja metodologia,

**Los datos de la columna del 2002 corresponden para estos paises en el 2001.

Las tasas brutas de matriculacion pueden ser enganosas, ya que pueden encontrarse infladas por
estudiantes rezagados, por lo cual es pertinente estudiar también las tasas netas de matriculacion de
los paises para los que existe informacion disponible.

Estas confirman que, en efecto, Brasil y Belice tuvieron aumentos extraordinarios en cobertura,
aumentando alrededor de 55 puntos porcentuales en el caso de Brasil y cerca de 30 en el caso de
Belice en el periodo 1980-2000. La tasa neta de matricula-cion secundaria de Costa Rica mejor6 en
un poco menos de 20 puntos en el mismo periodo.

Cuadro 5

Tasa Bruta de Matriculacion en algunos paises de América Latina.
Terclaria

Pais 1950 1990 2000
Brasil 11.15 11.34 16.49
Colombia B.61 13.36 23.33
Costa Rica 14.3 16.6 26.3
El Salvador 5.38 16.83 17.32
México 14.25 15.23 2047
Nicaragua 12.40 8.50

Fuente: Para Costa Rica OPES-CONARE, v para el resto de paises, UNESCO.
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Costa Rica ha avanzado, incluso en la terciaria bastante mejor que otros paises, pero otros paises lo
han hecho a un paso mas acelerado. En 1985, Costa Rica tenia un nivel de escolaridad més alto que
el de Meéxico, y ya para 1999 este pais nos habia supera-do. Mientras otros vecinos
centroamericanos, de los cuales se destaca la labor de El Salvador, logran aumentos rapidos en

escolaridad, Costa Rica aumenta su escolaridad a un ritmo relativamente lento (ver cuadro).

Cuadro 6
Afos de Escolaridad.
Afios 1985, 1990, 1999

Pais 1985 1990 1999
México 52 6.72 T.23
Costa Rica 5.39 5.55 6.03
El Salvador 3.57 4,25 5.15
Honduras 4.1 4.2 4.8
Micaragua 3.44 3.65 4.58
Guatemala 2.82 3.04 3.49

Fuente: Barro-Fed Data Set; International Measures of Schooling Years and School Quality.

Baneo Mundial.

En una perspectiva estratégica de progreso nacional, colectivo e individual, en un mundo
globalizado, la comparacion debe hacerse, ademas, con otros paises. Por ejem-plo, con los paises
de la OECD (Organization for Economic Co-operation and Deve-lopment). Comencemos con las

tasas de matriculacion.

Cuadro 7

Tasas de Matriculacion en Costa Rica y algunos paises de la OECD.

Afio 2002

Tasas de Matriculacion Costa Rica Paises de la OECD
Primaria (Bruta) 104.9 101.9

Secundaria (Bruta) 65.6 106.2

Terciaria (Bruta) 23,8 61.3

Primaria (Neta) 99.2 97.5

Secundaria (MNeta) 58.7 91.3

Fuente: Para Costa Rica MEF v OPES-CONARE, para ¢l resto de paiscs, UNESCO

En relacién con estos paises las distancias son extraordinarias. Para tener una percep-ciéon mas

precisa, véanse algunos ejemplos de paises de la OECD.

En sus indices de retencidén escolar América Latina y Costa Rica estan lejos de los paises mas

desarrollados del planeta.
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Cuadro 8
Indicadores de Desempefio Educativo en Costa Rica y algunos paises de 1a OECD.
Afio 2000

Paix Ajios de esco- Tasa bruta de ma- Tasa neta de matri- Tasa bruta de ma-

laridad triculacidn secunda- | culacion secundaria | triculacion terciaria
ria

Costa Rica | 7.40 60.90 49,49 26.3

Finlandia | 9.99 125.94 95 85.29

Francia 7.86 107.74 92 33.58

Japdn 9.47 102.48 100 47.7

Holanda 9.36 124.39 90 35.01

MNoruega 11.85 114.59 95 70,01

Estados 12.05 94.09 87 TO6T

Unidos

Fuente: Para Costa Rica EHPM, INEC y OPES-CONARE, para el resto de paises, UNESCO, 2004,

1.3. UNA PERSPECTIVA GENERAL: LA CALIDAD DE LA EDUCACION
EN EL MUNDO

La retencion escolar como variable que sirve para comprender la eficacia de un siste-ma educativo
no puede disasociarse de otras variables educativas: debe colocarse el analisis en una perspectiva
aun mas amplia. ;Cudles son las diferencias en calidad entre los paises de la OECD, los de
América Latina y Costa Rica? Algunos datos sobre ren-dimientos en pruebas internacionales
recientes nos ofrecen un diagndstico implacable para nuestra region.

Una de las pruebas internacionales ha sido la Progress in International Reading Lite-racy Study
(PIRLS) que evalua el dominio de lectura de los nifios de cuarto grado. PIRLS 2001 fue la primera
en un plan de ciclos de 5 afos coordinadas por la Associa-tion for the Evaluation of Educational
Achievement (IEA).

Otras pruebas comparativas internacionales sobre rendimiento escolar son las Trends in
International Mathematics and Science (TIMSS) y el Programme for International Student
Assessment, PISA.

TIMSS es una serie de comparaciones que se realizan desde 1995 por la International Association
for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), que incorpora insti-tuciones nacionales de
investigacion y también agencias gubernamentales de investiga-cion. En el afo 2003 TIMSS
evalud 25 paises en cuarto grado y 47 paises en octavo. TIMSS 2003 es el sucesor del llamado
Third International Mathematics and Science Study que realizo pruebas entre 1995 y 1999.

En TIMSS 2003 puede observarse los resultados en el nivel de octavo grado.
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Cunadre 9
TIMSS 2003

Pramedio de notas en matematicas y ciencias
en estudiantes de octavo afio por pais

Pais Puntaje promedio en | Pais Puntaje pro-
Matemsaticas medio en
Ciencias
Promedio Internacional 466 Promedio Internacional | 473
Singapur 605 Singapur 378
Repiblica de Corea 589 China Taipei 371
Hong Kong SAR 3 386 Republica de Corea 558
China Taipei 583 Hong Kong SAR 23 556
Japon 570 Estonia 552
Bélgica 537 Japan 552
Paizes Bajos 2 536 Hungria 343
Estonia 531 Paizes Bajos 2 536
Hungria 529 (Estados Unidos) 527
Malasia 508 Ausiralia 527
Letonia 508 Suecia 524
Federacion Rusia 508 Eslovenia 520
Repiblica Eslovaca 508 Nueva Zelanda 520
Australia 505 Lituania* 519
{Estados Unidos) 504 Repiiblica Eslovaca 517
Lituania* 502 Bélgica 416
Suecia 499 Federacion Rusia 514
Escocia’ 498 Letonia 512
{Israel) 496 Escocia 512
Nueva Zelanda 494 Malasia 510
Eslovenia 493 Moruega 494
Ttalia 484 Ttalia 491
Armenia 478 (Israel) 488
Serbia? 477 Bulgaria 479
Bulgaria 476 Jordania 475
Rumania 473 Eepiiblica de Moldavia 472
Noruega 461 Rumania 470
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Repitblica de Moldavia 460 Serbia? 468

Chipre 459 Armenia 461
Repiiblica de Macedonia 435 Irin, Repiblica Islamica | 453
Libano 433 Bepablica de Macedonia | 449
Jordania 424 Chipre 441
Irdn, Repiablica Isldmica 411 Bahrein 438
Indonesia’ 411 Autoridad Nacional 435
Palestina
Tinez 410 Egipto 421
_ Egipto 406 Indonesia® 420
Bahrein 401 Chile 413
Autoridad Nacional 390 Tiinez 404
Palestina
Chile 387 Arabia Saudita 398
{arruecos) 387 {Marmuecos) 396
Filipinas 378 Libano 393
Botswana 366 Filipinas 377
Arabia Sandita 332 Botswana 365
Ghana 276 Ghana 255
Sudafrica 264 Sudafrica 244

! El promedio internacional reportado aqui dificre del reportado en Mullis ot al. (2004) debido a la no inclu-
sidn de Inglaterra. En Mullis et al., ¢l promedio internacional reportado en matematicas cs 467 v en ciencias
474,

? Met Guias Internacionales para rangos e participacidn en el 2003 solo después de que las escuclas sustitu-
tas fueron incluidas?

3 Hong Kong ¢s una Regién Administrativa Especial de Personas (SAR) de la Repitblica de China.

La poblacién nacional descada no cubre toda la poblacién intemacional descada.

MNOTA: Los paises fucron ordenados por ¢l puntaje promedio en ¢l 2003. La prucba de significacidn enire los
Estados Unidos y ¢l promedio internacional fuc ajustada con <l dato contribuide por los Estados Unidos al
promedio internacional. Estas pruchbas de sipnificacién introducen un dato de emror estindar a la diferencia
reportada. Asf, una pequefia diferencia entre los Estados Unidos v un pais puede significar una gran diferencia
mientras que la diferencia con ofro pais no tenga significado alguno. Los paises indicados entre paréntesis no
se encontraron én el muestreo internacional o en otra puia en 2003, Se les solicitd a los paises que realizara
una muestra de los grados miximos que contenian el mavor niimero de estudiantes de 13 afios. En los Esta-
dos Unidos ¥ en mids paises, eso eorresponde a pctavo afio,

Fuente: International Association for the Evaluation of Educational Achievement (IEA), Tendencias en el
Estudio Internacional en Matemiticas v Ciencias (TINSS), 2003,

De América Latina solamente Chile participd, quedando como puede verse en la posi-cion sétima
antes del pais con menor rendimiento; solo superdé a Marruecos, Filipinas, Bostwana, Sudéfrica,
Arabia Saudita y Ghana. Estuvo por debajo de la media en 79 y 70 puntos respectivamente en la
prueba de matematica y la de ciencias.

TIMSS ha estado mas ligado a los curricula de los paises participantes dando resulta-dos del grado
de aprendizaje de los conceptos en matematicas y ciencias que han de-sarrollado en las escuelas.
PISA es una iniciativa mas reciente de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdémico OECD. A diferencia del TIMSS no depen-de necesariamente de los curriculos
escolares, sino que busca evaluar la aplicacion del conocimiento en lenguaje, matematica y ciencias
a problemas dentro de un contexto de vida real. Se puede decir que aborda dimensiones
complementarias, aunque la aplica-cién propiamente del conocimiento es un criterio muy poderoso
para evaluar el des-empefio de la educacion en los diferentes paises.

Cuadro 10

Resultados de PISA (Programme for International Student Assessment, de la OECD).

Afio 2003, Todos los paises participantes.

Matemiticas Lenguaje Ciencias Resolucion de
problemas
Hong Kong-China* 550 510 539 548
Finlandia 544 543 548 548
Corea 542 534 338 330
Paizes Bajos 338 313 324 320
Liechtenstein® 336 325 325 329
Japdn 334 498 348 47
Canada 332 528 319 529
Bélgica 529 507 309 525
Macao-China* 527 498 525 332
Suiza 327 499 313 521
Australia 324 323 325 330
Nueva Zelanda 23 322 321 333
Repiblica Checa 516 489 523 516
Islandia 315 492 495 305
Dinamarca Jl4 492 473 J17
Francia 311 494 311 319
Suecia 309 Jld 306 09
Alsiria 506 491 491 113
Alemania 503 491 502 513
Irlanda 503 515 505 498
Repiiblica Eslovaca 498 469 495 492
Noruega 495 500 434 490
Luxemburgo 493 479 483 494
Polonia 490 497 498 487
Hungria 480 482 303 501
Espafia 485 481 487 482
Letonia® 483 491 489 483
Estados Unidos 483 495 491 477
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Federacidon Rusa® 468 442 489 479

Portugal 466 478 468 470
Ttalia 466 476 436 469
Grecia 445 472 481 448
Serbia® 437 412 436 420
Turquia 423 441 434 408
Uruguay" 422 434 438 411
Tailandia 417 420 429 425
Meéxico 385 400 405 384
Indonesia® 360 382 305 361
Tinez* 359 375 385 345
Brasil* 356 403 390 371

Aplicada a jévenes de 15 afios
* Paises invitades que no pertenccen a la OECD
Elaboracién de AR, con base en datos en www.oeced.pisa.org

Las pruebas de PISA en el afio 2003, conducidas por los paises de la OECD (entre los cuales se
encuentra México), incluyeron 11 paises adicionales en los que se encontra-ban Brasil y Uruguay.
Es meritorio para Brasil y Uruguay, y para Chile en el TIMSS, someterse al escrutinio que
representan pruebas de este tipo: por un lado, por la capa-cidad institucional para hacerlo, y, en
segundo lugar, porque muestra una sefal de interés en utilizar el instrumento para avanzar. Como
se puede apreciar, no obstante, en la prueba de matematica (que era la mas comprehensiva de ese
afio) los paises lati-noamericanos que participaron quedaron en las 6 Ultimas posiciones. Uruguay
ocup6 las mejores posiciones entre los paises de América Latina que participaron. Con 422 en la
prueba de matematica, se colocd a 128 puntos por debajo de Hong Kong, que encabezd, Brasil con
68 puntos por debajo de Uruguay. Los resultados en las otras areas son similares. Es interesante
que el rendimiento de los EUA sea bajo en relacion con el resto de los paises de la OECD dados los
recursos amplios que posee este pais.

En PISA 2003 se evalué como un objetivo importante la integracion de conocimiento de manera
interdisciplinaria a través de la resolucion de problemas que fue definida por ellos como: “Una
capacidad individual para usar los procesos cognitivos para confron-tar y resolver situaciones
reales interdisciplinarias donde la trayectoria de solucién no es inmediatamente obvia y donde los
dominios de competencia o las areas curriculares que pueden aplicarse no se encuentran dentro de
un dominio Unico de matematicas, ciencia o lectura” (OECD. Programme for International Student
Assessment, 2004). De hecho, la resolucion de problemas se habia evaluado en PISA 2000 dentro
de las evaluaciones de matematicas, ciencias y lectura. Es decir, el nuevo énfasis revela una
tendencia muy importante en las expectativas y la orientacion de los paises de la OECD sobre la
educacion.

TIMSS 2003 y PISA 2003 realizaron, a la vez que las evaluaciones de competencias en los temas
seleccionados, una indagacion muy importante sobre contextos educati-vos (institucionales, por
escuelas, regiones, género, familias, etc.), que ofrecen impor-tante informacion para el trazado de
politicas; estas pruebas constituyen un avance en las investigaciones de rendimiento mediante
comparaciones internacionales (Ferrini-Mundy, Joan y William H. Schmidt, 2005). Participar en
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estas pruebas es una impor-tante oportunidad para medir las condiciones educativas de un pais,
fortalezas y debi-lidades y usarlas como instrumento para apuntalar objetivos educativos. Costa
Rica deberia participar en estas pruebas.

Uno de los paises que encabez6 los resultados en estas pruebas fue Finlandia, en los 2 primeros
lugares en todas las categorias: primer lugar en lenguaje y ciencias, segundo en resolucion de
problemas y en matematicas.

Los paises de América Latina que han participado en pruebas internacionales muestran
consistentemente un rendimiento poco halagiiefio. El cuadro siguiente muestra una gran distancia
entre los resultados de paises de América Latina y el promedio de los paises de la OECD. Estos
resultados son bastante desalentadores, ya que el estudiante promedio de paises como Brasil, Chile,
México, Colombia y Argentina, tal vez no lle-gue a alcanzar el nivel de los peores estudiantes de
los paises de la OECD.

Cuadroe 11
Comparacion cualitativa del rendimiento de algunos paises latinoamericanos
en pruebas educativas intermacionales

Pais Prueba Materia Puntaje (nor- Desv. Estad. OECD
max=500) { promedio OECD

Brasil PISA 2000 MMatemitica 336 5.4

México PISA 2000 Matemitica 397 3.7

Bragil PISA 2000 Ciencias 376 4.6

Meéxico PISA 2000 Ciencias 422 29

Brasil PISA 2000 Lectura 394 4.4

Mézico PISA 2000 Lechura 422 3.3

Colombia TIMSS 95 hatemdtica 377 390

Colombia  TIMSS 95 Ciencias 300 4.0

Chile TIMS5-99 BMatematica 392 4.2

Chile TIMSS-99 Ciencias 420 6.2

Colombia PIRLS 2001 Lectura 422 6.4

Argenti- PIRLS 2001 Leciura 420 6.5

ni

Fuente: Education and El Salvador’s Strategy, ELBG, 2004,

El rendimiento exhibido en este tipo de pruebas de paises como Brasil, México y Chile demuestra
las dificultades que posee la region para disponer de la educaciéon como instrumento de progreso,
equidad y democracia. ;Y como estamos en Costa Rica en relacion con esos paises?

En el afio 1997 se realizd6 un "Primer estudio internacional comparativo sobre lengua-je,
matematica y factores asociados en tercer y cuarto grados", conducido por el Labo-ratorio
latinoamericano de evaluacion de la calidad de la educacion (UNESCO / OREALC). Participaron
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chi-le, Honduras, México, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Venezuela. Los datos de Costa Rica no se incluyeron a la hora de
ofrecer el informe de resultados debido a que "no fueron entregados de acuerdo a las exigencias de
oportunidad y normalizacion establecidos por el laboratorio" (Laboratorio latinoamericano de
evaluacion de la cali-dad de la educacion, 2000, p. 28).
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Cuadro 12
Resultados de logre escolar en el Primer Estudio Internacional Comparativo

(UNESCO/OREALC).
Aidio 1997

Lenguaje Matematicas

der Grado 4to Grado 3er Grado 4to Grado
Cuba 343 349 351 353
Argentina 263 282 251 269
Brasil 256 277 247 269
Chile 259 286 242 265
Colombia 238 265 240 258
México 224 252 236 256
Paraguay 229 251 232 248
Bolivia 232 233 240 245
Repiiblica Dominicana 220 232 225 234
Honduras 216 238 218 231
Peril 222 240 215 229
Venezuela 242 249 220 226
Costa Rica nd nd nd nd

Fuente: Laboratorio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacidn, 1998, 2000
Diatos representan medianas de los paises, estandarizados a una media regional de 250,

nd =Datos no divulgados

Tomado de; Programa de promocidn de la reforma educativa en América latina y el Caribe, 2001

Las principales conclusiones revelan: con la notable excepcion de Cuba, que los paises no exhiben
grandes diferencias en rendimiento en lenguaje y matematicas. Por ejem-plo, en lenguaje en tercer
y cuarto grados los paises se sitian en un rango que no so-brepasa una desviacion estandar (a
ambos lados de la media regional establecida de 250). Los paises por encima de la media en tercer
grado fueron Argentina, Brasil, Chi-le y Cuba; en cuarto se suman a los anteriores Colombia,
México y Paraguay. En ma-tematica de tercer grado, todas las medianas nacionales por debajo de
la media regio-nal, salvo Argentina y Cuba. Pero Cuba, en general, tanto en lenguaje como en
mate-matica, superd por 2 desviaciones estandar la media regional (Laboratorio latinoame-ricano
de evaluacion de la calidad de la educacion, 2000, p. 35 y siguientes).

Brasil, Chile, México exhibieron rendimientos escolares en general mejores que la me-dia regional
establecida. Sin embargo, hemos visto su rendimiento en pruebas interna-cionales. Las
conclusiones no pueden mas que reforzar la opinion de una extraordina-ria debilidad de la
formacion educativa que tenemos en América Latina.

Aunque Costa Rica no ha participado en general en estas pruebas internacionales y en la que lo
hizo no se exhibieron los resultados, podemos suponer que nuestro pais no escapa de esos
rendimientos tan bajos en la escala comparativa internacional. No hay que darle muchas vueltas al
asunto: de cara al futuro, y si se quiere el progreso huma-no, individual y colectivamente en nuestra
nacién, debemos reconocer con plena honestidad que la situacion de la educacion nacional estd en
malas condiciones.
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Recuadro 1

POR QUE FINLANDIA LO HIZO TAN BIEN EN PISA?

Algunas explicaciones se encuentran en los principios relevantes para la educacion comprensiva en
Finlandia:

Igualdad de oportunidades para la educacion, independientemente del domicilio, del sexo,
de la situacion econdomica o de la lengua materna.

Accesibilidad regional de la educacion.

Ninguna separacion de sexos.

Educacion totalmente gratuita.

Educacién basica comprensiva, no selectiva.

Administracion de apoyo y flexible - manejo centralizado del conjunto e implementacion
local.

Forma de trabajo interactiva y cooperativa en todos los niveles; idea de sociedad.

Ayuda (soporte) individual para el aprendizaje y el bienestar de los alumnos.

Evaluacion orientada al desarrollo y evaluacion sin examenes de los alumnos - no hay
ranking.

Profesores autdbnomos, altamente calificados.

Concepto de aprendizaje socio-constructivista.

Tomado de: Finnish National Board of Education, 2004.

.Qué explica los altos niveles de calidad de estos sistemas educativos en los
paises de la OECD?

Algunas de las principales variables que pesan més son las siguientes:

La fortaleza econdmica manifestada en el PIB per cépita y, por ende, la ampli-tud de los
recursos utilizados en educaciéon. Una sociedad con mayores niveles de exigencia
econdmica y social.

La escolaridad mayor de las familias y un contexto cultural mas amplio que apoya la
participacion y rendimiento escolares.

La organizacion general del sistema educativo que ofrece opciones mas varia-das para la
poblacion del pais; como es el caso de la formacion técnica y voca-cional en buena parte de
los paises desarrollados.

Las calidades y condiciones de los recursos humanos involucrados en los proce-sos
educativos (los niveles de formacion de los profesores, los sistemas de ca-pacitacion, la
participacion de especialistas y profesionales que apoyan los pro-cesos, etc.).

La existencia de multiples programas de atencion especifica a sectores estudian-tiles y
sociales para favorecer la retenciéon y el rendimiento de los estudiantes en el sistema
educativo.
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Los mejores indices que exhiben estos paises corresponden, sin duda, a la fortaleza econdmica,
social y cultural que poseen, y por eso mismo es el conjunto del sistema educativo, tanto en sus
recursos como sus componentes propiamente curriculares, que inciden con mayor fuerza en los
resultados que muestran. Estas variables macro son las principales. Y revelan que los objetivos de
una universalizacion de la educacion deben verse con una perspectiva integrada y multiple, como
un proyecto nacional que convoca muchos protagonistas. Los programas especificos de accion
afirmativa que desarrollan en muchos casos simplemente complementan la politica educativa
general y las condiciones globales de la sociedad.

Uno de los elementos que mas pesa es el desarrollo eficaz de proyectos y programas precisos de
accion, con voluntad nacional, para abordar las dificultades y apoyar los puntos fuertes con una
mirada de futuro; muchos logros son el resultado de muchos afios de dedicacion y compromiso. La
historia reciente de paises como, por ejemplo, Corea, colocado hoy en los mejores niveles
internacionales de rendimiento escolar, demuestra que se puede avanzar en relativamente pocos
afos. Costa Rica puede aprender de las experiencias en el mundo.

Nos encontramos frente a un momento historico demandante que nos plantea el reto de reformar la
educacion nacional para lograr con urgencia una universalizacion de la educacion, con calidad,
pertinencia social y con capacidad para hacer progresar las oportunidades para todos y todas, una
campana nacional para potenciar la equidad y la calidad de vida en nuestra colectividad. Un reto
similar al que nuestros antepasados asumieron con la universalizacion de la educacion primaria y la
universalizacion de la atencion sanitaria. El problema de la educacion nacional dentro del contexto
historico que ha hecho del conocimiento su piedra de toque debera ser abordado con honesti-dad,
seriedad y profundo compromiso nacional. No hay lugar para el calculo mera-mente politico o para
la visioén de corto alcance.
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2. LA COBERTURA EN LA EDUCACION SECUNDARIA EN COSTA RICA

En esta parte vamos a analizar primeramente la situacién nacional precisa en la cobertura y la
desercion, y luego iremos a establecer un diagndstico general sistematico de esta situacion con base
en el analisis de las dimensiones mas relevantes.

2.1. EL DESGRANAMIENTO ESTUDIANTIL EN NUESTRO SISTEMA
EDUCATIVO

Todos los indicadores de la educacion secundaria de Costa Rica deben interpretarse a la luz de las
condiciones socioecondmicas que atraveso este pais durante los afios ochenta del siglo pasado. Ver
recuadro. En particular, aquellos de la cobertura educativa.

Es en la educacion secundaria en donde encontramos la situacion mas grave en cuanto al
desgranamiento escolar. Si bien, ha habido progreso en los ultimos afos, estos logros han sido
completamente insuficientes y la situacion sigue siendo dramaética para los propdsitos nacionales.

Recuadro 2

EL RETROCESO DE LA INVERSION EN EDUCACION DURANTE LOS
ANOS OCHENTA

La inversion publica en educacion tuvo un crecimiento sostenido entre los afios 1949 y 1980. Por
ejemplo, los cambios fundamentales en la escolarizacion primaria completa de la poblacion
costarricense se realizaron claramente a partir del nuevo papel del Estado en la sociedad
costarricense, que arranca después de la Guerra Civil del afo 1948. De manera privilegiada en la
década de los 70, en general, a lo largo de este periodo todos los indicadores educativos vivieron un
sustancial progreso. Es importante repetir que estos indicadores hacen referencia, también, al estilo
de desarrollo que se mantuvo durante la época y no solo los aspectos econémicos.

Aunque, como hemos sefialado, el calculo del PIB se empezo a realizar con otra metodologia en el
afio 2000, obligando a reevaluar el analisis social cuando se incluye este indicador (aunque esto
depende del periodo considerado), nos parece pertinente utilizarlo en el diagnostico tal y como se
habia calculado anteriormente. Es util analizar, por ejemplo, la relaciéon entre el presupuesto del
Ministerio de Educacion Publica comparado con el Producto Interno Bruto (PIB): entre 1950 y
1979 esta razén fue siempre creciente (salvo en el afo 1977), alcanzando un 5,73% en 1979.

En la década de los 80 todo cambid: los indicadores globales manifestaron un retroceso en la
educacion costarricense: retrocedid la escolaridad general (afios de permanencia en el sistema
educativo, alfabetismo y asimilacion de la formacion recibida), disminuy6 la infraestructura y se
recortaron los recursos didacticos. Todo esto ultimo asociado al retroceso, estancamiento e
insuficiente recuperacion de la inversion publica en la educacion costarricense entre 1980 y 1995.
Fue en la crisis econémica de la Administraciéon Carazo que se sufrio la caida extraordinaria de esta
inversion; a mitad de la década de los 80 se estabilizo, pero no llegd a recuperarse con relacion a
los niveles de 1980 en el resto de ese periodo. Luego de ese afo, la proporcion decrecid y los
valores pasaron a variar entre 4,75% a 3,96% (cifras que corresponden a los afios 1981 y 1988).
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Puesto en otros términos: desde 1980 hasta 1997, el financiamiento de la educacion decrecid y se
mantuvo menor que aquel que se habia logrado obtener en los afios 70. El punto mas bajo con
relacion al PIB se dio en 1988; desde ese momento se ha ido recuperando.

Es interesante mencionar que con relacion al presupuesto gubernamental el punto mas bajo se
obtuvo en los afios 1993, 1994 y 1995, aunque no los mas bajos con relacion al PIB. Los siguientes
cuadros nos proporcionan los datos de esta evolucion en términos del PIB y del porcentaje del
presupuesto gubernamental entre 1981 y 1989.

Cuadra 13
Porcentajes educacion / pib y educacion / presupuesto gobierno, 1981-1989

1981 1882 1983 | 1984 1885 1986 1987 1988 RELE]

PIE Educacion 475 4 452 414 4,05 4323 41 3 A6 404
% Presupuesto 28,23 26,61 27 2142 2233 18,33 2133 203 2043
Gobiermno

Fuente: [COMARE-CPES: Docurnentos sumimistrados por la Division de Sistermas, 1999), en estos casos se trata de
presupuesto liquidado

En relacion con los afios recientes, el calculo del PIB con la nueva metodologia arrojaria
porcentajes menores para la educacion que los que se consigan en las tablas anteriores, con lo que
se hace manifiesto con mayor fuerza el deterioro sufrido por este sector.

Cuadro 14
Porcentajes educacion / pib y educacion / presupuesto gobierno, 1990-1997

| 1950 19891 1892 1893 | 1954 1995 1996 1887
FIE Educacian 4,149 4,21 415 4,38 441 448 5.18 522
¥ Presupuesto 20,02 M35 017 18,69 18,07 18,87 AR 20,08

Gobigmo
Fuente; [CONARE-OFES: Documentos suministrados por 3 Onision de Sisternas, 1999], en estos casos se trata de
presupuesto liguidado

Un dato que a veces se olvida es que la inversion en bienes de capital del presupuesto educativo en
el afio 1980 era del 23,4% mientras que ya en el afio 1990 era del 1%. Otro dato con relacion a la
crisis de los 80 es el nimero de instituciones educativas (publicas, privadas, semipublicas) del
tercer ciclo y la educacion diversificada: éstas pasaron de ser 127 en 1970 a 242 en 1978, entre
1978 y 1986 no se agrego una sola, y para 1989 solo se habian agregado 5.

Debe subrayarse que el deterioro de la inversion en educacion fue relativamente mayor que el
sufrido en otros rubros del gasto publico durante el periodo 1980-1995: decrecid relativamente
frente a los demas gastos del Gobierno Central, lo cual revela una falta de fortaleza de los grupos
de presion en la educacién o una voluntad politica mayoritaria que no colocé a la educacion
durante esos afos en un lugar especial privilegiado (o ambos).

El gasto publico en salud, infraestructura y seguridad, se redujo o se estancd durante el periodo
1980-1996, pero fue el sector educacion el que mas se vio afectado debido a la existencia de varias
debilidades sociopoliticas que permitieron a los gobernantes disminuir las posibilidades y
oportunidades educativas.
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La educacion fue una victima especial de la crisis econdmica que explotdé durante la
Administracion Carazo y después de ella no hubo condiciones econdmicas o voluntades politicas
para incrementar la inversion en educacion de acuerdo a los niveles que habia adquirido a finales
de la década de los 70. Fue la victima fundamental, puesto que no sucedio lo mismo con los demas
gastos del Gobierno Central.

Tomado de (Ruiz, A., 2001 (b)).

Desde la ultima década del siglo pasado la cobertura educativa en Costa Rica ha mejorado,
especialmente en la educacion preescolar y la secundaria. En la primera, la tasa bruta pasé de un 62
% en 1990 a un 90,35 en el 2004, y en la secundaria de un 53,6% a un 72,6%, si se mide segun la
tasa bruta. Mientras que la tasa neta aument6o de un 51,4% en 1995 a un 63,8% en el 2004 (ver

cuadro). En la secundaria el avance se dio sobre todo en el Tercer Ciclo. En las netas se paso de
51,4% a 63,8% en 14 afios.

Cunadro 15
Costa Rica: tasa bruta y neta de cobertura en la educacién tradicional,
cifiras relativas (1990, 1995 - 2004)

TASA Y 1990 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 2000 2001 | 2002 2003 2004
NIVEL

TASA BRUTA

Preesco- 62,0 695 715 | 762 | 812 836 824 8BTS 878 909 | 903

lar*

Primaria | 1036 1048 | 1044 | 1035 | 103,7 | 1048 1053 | 1050 1049 1048 1037
I Ciclo | 115,7 1133 | 114,56 | 1139 | 1132 | 1132 | 1124 | 1112 | 1103 | 1098 | 1095
II Ciclo | 506 957 | 940 | 831 | 942 |95 | 984 | 383 |96 | 1000 | 881

Secundaria | 536 582 | 568 | 584 582 |582 |609 | 626 | 656 | 688 | 716

IIT Ciclo | 622 67,5 652 | 630 68,6 68,2 | 70,9 F2h 715 21,3 35,5

Educ. 391 434 425 435 | 419 | 419 | 444 471 480 0 s02 | 531

Diawversifica-

da

TASA NETA

]Pre:sm— 61,7 &38 709 iTS,'? 805 829  8ls 869 BGO 90,2 | B9V

ar |

Primaria | 98,5 998 | 1005 | 98,7 | 985 | 990 994 | 992 992 990 | 985

I Ciclo | 100,5 1014 1037 | 1016 | 1016 | 1018 | 101,7 | 100,7 | 1003 9299 100,56
II Ciclo | 81,3 85,8 | 865 | 838 | 841 |84 | 872 | H30 | BB | 887 |8E3

Secundaria | ... 514 | 50,7 |57 519 | 524 |553 | 56,7 | 58,7 609 | 638

IIT Ciclo 36,7 56,0 |5'?,6 58,5 58,6 a0,9 62,1 9 67,9 | 705

Educ. 305 | 308 | 207 | 301 | 307 | 3E6 | 364 | 30 366 | 384

Diwersifica-

da

Ciclo de transicién. Fuente: C. Castro con base en Departamente de Estadistica, WMEP.
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Las tasas de cobertura aumentan si se incluye la educacién no formal. Por ejemplo, en la primaria
la cobertura crece en 6,2 puntos cuando se incluyen las modalidades no tradicionales de educacion
abierta. En la secundaria el efecto es aun mayor: pasa de 72,6% a 84%. Ya en las tasas netas el
impacto es menor: en la secundaria pasa de 63,8% a 69,3%.

Grafico 3
Costa Rica: Tasas brutas de escolaridad en la educacion regular. 1970-2004

100

a0

60

40

20

r”/
red

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004

—E—Primaria —s—Secundaria —k—Preescolar

Fuente: C. Castro con base en Departamento de Estadistica, MEP.
Griafico 4

Costa Rica: Tasas netas de escolaridad en la educacion secundaria regular. 1992-2004
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Fuente: C. Castro (2005) con base en Departamento de Estadistica, MEP.
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Grafico 5

Costa Rica: Instituciones en Educacion Regular para III Ciclo y Educ. Diversificada, 1970-

2004
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El numero de instituciones educativas secundarias permanecié estancado entre 1975 y 1990, y
comenzo a aumentar a partir de ese momento, con un significativo salto entre 1995 y el 2000. Esto
incidi6 en una ampliacion de la cobertura. Pero , ndtese el largo periodo sin edificaciones.

Las tasas brutas de escolaridad entre 1970 y el 2004 se han preservado constantes en primaria, con
crecimiento sostenido notable en preescolar, y crecimiento también en secundaria. Las tasas netas
entre 1992 y el 2004 revelan un crecimiento moderado, muy leve en secundaria.

2.2. ;POR QUE LOS JOVENES DESERTAN DEL SISTEMA EDUCATIVO

EN LA SECUNDARIA?

Una primera aproximacion nos la brinda la Encuesta de Hogares del afio 2004, que refuerza una
percepcion que existe desde hace muchos afios.

Cuadro 16

Costa Rica, motivos de inasistencia al sistemna educativo de la poblacidén de 12 a 17 afios
por sexo segim tipe de motivo, ciliras relaiivas (EPHV, julio 2004)

DIotive de no asistemcia a educacion regular Hombres Dujeres Total
Tiene gue trabajar® 12,5 3.2 T3
Tiene que ayudar en oficios domésticos™® 1.9 6.9 4.5
o puede pagar estudias™® 157 16,9 16,2
Problemas de acceso al sistema escolar 4.4 2.0 6.2
Embarazs o matrimonio 0,3 2.4 4.5
Enfermedad ¢ discapacidad 1,7 47 3.2
Le cuesta el estudic + 10,9 10,1 10,5
o esta interesade en el aprendizaje formal™* 31.6 23.9 27.6
Mo hene edad 1,7 1.4 1.5
Otre &4 B.7 7.5
Prefiere trabajar 2.5 3.7 6,1
Ipnorades &4 41 43
Total 1000 1000 100.0

Fuente: . Castro (2005 con base en IMEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Waltiples julie 200
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Los 3 factores principales que se sefialan refieren a la falta de interés (**) en un 27,6%, a
problemas econdémicos (*) en un 28,5% y a dificultades de aprendizaje (+) en un 10,5%.

En un estudio reciente realizado por la Division de Calidad y Macroevaluacion del MEP en Costa
Rica, para estudiantes del Tercer Ciclo de la Educacion General Bésica Abierta, se confirma la
persistencia de estos mismos parametros. Entre quienes desertaron por razones econdmicas los
principales factores fueron: para trabajar (50,4%), por el costo de los estudios (39,6%), por el costo
del transporte (10%) (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division de Control de la
Calidad y Macroevaluacion, 2003, p. 32).

De igual manera, estos estudiantes sefialaron razones “personales”: falta de motivacion (23,1%), le
cuesta mucho (13,1%), bajas calificaciones (13%), labores de casa (12,1%), falta apoyo (10,5%),
no le gusta estudiar (8,8%), problemas de disciplina (6,6%), y otros factores como embarazo,
enfermedad, drogas o alcohol, etc. (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division de
Control de la Calidad y Macroevaluacion, 2003, p. 34).

Ademas, segin un estudio de Educacion General Basica, realizado a finales de los noventa por el
Programa de Mejoramiento de la Calidad de la Educacion , algunas de las razones por las cuales
los estudiantes desertan y repiten son: problemas econdmicos familiares, falta de interés de los
padres en el estudio de sus hijos, ausencia de interés del propio estudiante por buenos rendimientos,
recargo de temas en los programas de las asignaturas, exdmenes memoristicos, ausentismo de
profesores, pérdida de lecciones, carencia de técnicas de estudio, problemas de disciplina, falta de
orientacioén, escasez de talleres, laboratorios, bibliotecas, desmotivacion de los profesores y
problemas de los alumnos con los profesores. Por otras parte, un estudio realizado por el Instituto
de Investigaciones en Ciencias Econémicas de la Universidad de Costa Rica llega a la conclusion
que las variables mas significativas para concluir la educacidén secundaria son: la zona donde se
reside, el sexo, el estado conyugal, la razon de dependencia de menores, la escolaridad, el sexo del
jefe de familia y el ingreso per capita del hogar. En ambos estudios, la situacion econdmica
individual y social; asi como asuntos pedagogicos y académicos y zonas de residencia o
pertenencia a familias pobres son factores centrales para las expectativas de éxito en la secundaria
(Montiel, Nancy / Rojas, Hugo. 1997 (a)).

De una manera mas general y sistematica, integrando los diferentes estudios realizados, se nos
ofrece un cuadro de variables que interviene en la desercién estudiantil muy amplio. Este
involucra:

* Incorporacion de los jovenes en la vida productiva ya sea en el trabajo asalariado o en
trabajos domésticos familiares.

* Laescolaridad de la familia y el contexto de apoyo familiar al estudiante.

* Problemas particulares que afectan la vida personal de los estudiantes como por ejemplo
embarazos, drogadiccion, estrés familiar, cambios drasticos en las condiciones de vida
familiares etc.
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Dos factores sociales macro condicionan de muchas maneras las posibilidades para la retencion
escolar:

* Las familias de zonas rurales se encuentran en condiciones desventajosas para realizar
estudios y permanecer en el sistema educativo.

* La condicion socioecondmica: familias de menores ingresos tienen mas dificultades para
que sus nifios y jovenes puedan ser retenidos por el sistema educativo.

El asunto convoca los factores puramente educativos:

* Pertinencia del curriculo. Existe un reclamo constante de los jovenes que desertan: la
educacion que reciben no resulta atractiva ni suscita el interés del estudiante, no provoca
valoracion positiva de la educacion para su vida.

* Hay una estrecha asociacion entre desercion y mal o regular rendimiento académico: una
correlacidn entre repitencia, reprobacion y abandono de los estudios.

En el mismo estudio realizado por la Division de Calidad y Macroevaluacion, los estudiantes
sefalaron varias de las condiciones propiamente del sistema educativo que apoyaron su decision de
desertar: la cantidad de asignaturas (22,6%), el horario (17,1%), la distancia del colegio (12,4%),
ambiente desagradable (12,3%), método de profesores (11,6%), conflictos con el profesor (10,4%),
reglas estrictas (6,6%) y también contenidos inutiles. La variable que mas pesd para estos
estudiantes fue la cantidad de asignaturas (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division
de Control de la Calidad y Macroevaluacion, 2003, p. 33). Ademas, si agrupamos la falta de
motivacion, con bajas calificaciones, dificultad en el estudio y no le gusta estudiar tenemos un total
de 58% asociado al atractivo y motivacion de la educacion (23,1%) y al rendimiento educativo
(34,9%).

Otros elementos afectan, como:

* La infraestructura escolar y los recursos materiales y humanos que aporta el sistema
educativo.

Todos estos factores se cruzan de diversas maneras y arrojan un resultado totalmente critico para
Costa Rica y su futuro como sociedad.

Dada la existencia de tantos factores sociales y académicos relevantes en el proceso de desercion y
abandono de los estudios, se requiere de politicas educativas que tomen en cuenta todos ellos y, a la
vez, se requiere de acciones nacionales que aunque trasciendan lo educativo resultan fundamentales
para el éxito en la formacion educativa y en consecuencia el progreso individual y social. Esto
mismo implica que algunas acciones deberan trascender el territorio de la mera accion
administrativa ordinaria, y conducir a modificaciones que afectarian la naturaleza del sistema
educativo en ciertos aspectos.

De primera entrada, es necesario tomar en cuenta las limitaciones estructurales de un pais como
Costa Rica, tanto en sus recursos materiales como humanos. En las soluciones no se podria
proponer acciones que corresponderian, por ejemplo, a un PIB per cdpita de un pais altamente
desarrollado, ni tampoco un pais con menores indices de desarrollo economico y social. Se debe
tallar muy bien las posibles respuestas al contorno nacional preciso.
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Las respuestas deberdn buscarse en dos terrenos: por un lado, en el de las politicas generales de la
nacion (de multiples formas), con una profunda perspectiva estratégica, y, por otro lado, en el de
programas especificos que atiendan sectores relevantes en busca de la universalizacion de la
educacion nacional. Las primeras orientadas hacia acciones e incluso modificaciones pertinentes
del sistema educativo. La segundas en relacion con sectores sociales particulares que demandan
acciones afirmativas. Ambas dimensiones de politicas y acciones se entrelazan necesariamente en
todo momento; se invoca, entonces, una politica estratégica integrada y multiple.

Vamos ahora a analizar la situacion de la desercion educativa con base en el analisis de 6
dimensiones que atraviesan la mayoria de sus caracteristicas y que nos permitira explorar acciones
y politicas para abordarla:

* Las discontinuidades en el paso del segundo al tercer ciclo y de éste al cuarto.
* Laineficacia e ineficiencia de la educacion primaria.

* El rendimiento académico.

* Las fracturas entre los mundos urbano y rural y la educacion ptblica y privada.
* Laedady el trabajo.

* El atractivo de la educacion formal.

2.3. LAS DISCONTINUIDADES EN LA EDUCACION NACIONAL DONDE
OCURRE LA MAYOR DESERCION ESTUDIANTIL

La estructura de la desercion en la educacion costarricense se aprecia en el cuadro siguiente con
total precision.

Cuadro 17
Porcentaje de desercion inira-anual en educacién regular segin nivel educative?,
1990-2004

1990 | 1995 | 1996 @ 1997 1998 | 19929

Educacion Primaria 4,7 50 |45 4.3 49 4.4
| 0,8 7.2 6,4 6,3 [k 6.6
i 4.9 5,0 45 47 5.0 4.6
3° 4.0 4.5 4.0 39 4.1 3.8
4 39 46 42 473 50 3.9
R 4.2 4.1 4.0 g 4.3 4.0
=5 3.1 36 2.9 3.0 3.3 2.9
Educacion Secundariab 103 | 12,7 110 1082 1082 @92
il 195 | 218 203 195 198 171
a2 69 g8 6.8 1.4 T4 6,0
g7 4.6 5.7 3,2 DR 48 4.0
10 100 | 116 | 88 7.0 80 6,9
11" 43 49 |30 s 2.5 5,7
128 47 14 2.4 1,3 R 2.3
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2000 | 2001 @ 2002 | 2005 2004 Promedio

1990-2004
Educacion Primaria 4,1 45 40 39 3.3 4.3
1° e o S R
2e s R Y
3° e S A e U o S e 3,8
42 40 (43 |38 |36 134 |4p
5% 36 4.4 a7 3.6 3,1 39
6% 33 2 L AEE it 34 28 3.1
Educacion Secundaria® 102 |113 [108 (94 |103 | 107
7° 186 [ 195 | 191 1166 183 | 19,0
go 79 |91 178 leés lss [|is
90 44 |47 141 141 140 |40
10° I Bt P I U B s )
112 o B b e B NS R e
12° e Rt R G e R R O e

af Dependencia; publica, privada v privada-subvencionada. b/ Becundaria académica y téenica diurna.
Fuente: C. Castro, con base en Departamento de Estadistica, MEP.

Mejoro a partir de 1999, sin embargo con oscilaciones entre el 10% y el 13,2% (promedio de 1990
al 2004).

El anélisis de la situacion del desgranamiento en la educacion secundaria nos permite concluir la
existencia de dos discontinuidades o fracturas relevantes en la educacion que apuntan al abandono
escolar. En primer lugar:

* Discontinuidad en el paso del Segundo Ciclo al Tercer ciclo.
* Discontinuidad en el paso del Tercer Ciclo al Cuarto Ciclo.

Como se desprende de la informacion en el cuadro, en estos dos momentos de frontera entre ciclos
educativos, los estudiantes abandonan el sistema en grandes cantidades.

El patrén de alta matriculacion en la primaria y el desgranamiento al entrar en la secundaria que
caracteriza a Costa Rica es el mismo en Indonesia. No ha sido el caso de Brasil donde hay una alta
matriculacion al inicio, pero el desgranamiento se da en todos los niveles. El patron que ejemplifica
la India es de baja matriculacién en general, pero de aquellos que matriculan en una mayoria
persiste en el sistema (Pritchett, L., 2004, p. 7).

Como veremos mds adelante, no podra separarse del andlisis que el desempefio de la educacion
primaria afecta substancialmente lo que sucede en la secundaria: la calidad y pertinencia de la
formacién que se imparte en primaria, la eficiencia con que logran graduar estudiantes (por
ejemplo, la edad), etc. Por lo tanto, la ineficacia (ineficiencia, problemas en la formacion ofrecida)
de la primaria es un factor muy importante a considerar en la biisqueda de soluciones hacia una
mayor retencion del sistema educativo.
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La esencia de una politica de Estado que avance en la cobertura educativa en la secundaria pasara
por dar respuestas que disminuyan la intensidad de las discontinuidades que hemos sefialado.

Grifico 6
Porcentaje de desercion intraanual en educacion regular segun nivel educativo
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Fuente: C. Castro, con base en Departamento de Estadistica, MEP.

La discontinuidad en el paso del Segundo ciclo al Tercer ciclo

La profundidad de esta discontinuidad se puede observar con base en los indicadores que contiene
la siguiente tabla en cuanto no solo a desercidn sino también a rendimiento escolar. La situacion de
sétimo afio es muy grave.

Cuadro 18
Indicadores de educacion seleccionados en el nivel de 7° afio.

Educacion secundaria académica y técnica, diurna.
Periodo 1990-2004

1000 1002 1004 1996 | 1908
Matricula 44734 50,528 59328 63.222 71,524
inicial .

" Matricula final | 36.924 40,772 47.235 50.219 [ 57.019
Repitentes 5.349 5,940 7.979 10,509 11,636
Aprobados 13.166 19.904 22.367 21.120 25.335
Aplazados | 12.234 12902 [5.120 17474 19.678

| Reprobadas | 6.524 7.966 0,748 11.625 12.006
Desercion | 7.810 5756 12.093 12,858 14.053

|
% Repltencia | 14,2 11,8 134 16,3 16,2
% Aprobacien | 49,2 538 474 471 44 7
% Desercion. | 17,5 153 20,4 20,3 193
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2000 2001 2002 2003 | 2004

Matricula =T B L 86.029 88,904 89,763
micial | ,
Matricula final | 59.987 63895 A7.535 73275

| Repitentes 10883 11.305 12.454 13487 13 8635
Aprobados 29.808 31.255 33403 37164
Aplazados L 18415 20,655 21.169 | 22.285
Reprobados 10764 11.985 12.963 13.526 |
Desercion 13704 15527 15.980 | 14.533 16.087
%% Repitencia 14,5 14,2 14,5 sz 154
% Aprobacidn | 48,7 48,9 48,5 | 50,7 |
% Desercion | 18,6 18,5 13,1 16,8 | 18,3
El porcentaje de aprobacion se calculd en relacidn con la matriculs final.
Fuente: Elahoracifn con datos del Dpta, de Estadisticas del MEP

En el ano 2003, por ejemplo, de la matricula inicial (88.904) solamente un 41,80% aprobd
directamente, fue aplazado un 25,06%, reprobado un 15,55%, y un 16,34 desertd, en una poblacion
estudiantil donde se tenia un 15,17% de repitentes. Entre reprobados y desertores se tuvo un
31,89%; lo que significa un porcentaje muy alto de fracaso escolar. El aplazamiento elevado
(25,06%) expresa un nivel bajo de rendimiento.

Hay varios aspectos que caracterizan el contexto de esta discontinuidad: se pasa de una modalidad
de formacion con la participacion de 2 o 4 profesores a otra con mas de una decena de
especialistas; se pierde en secundaria tanto personalmente como cognoscitivamente la integracion
de la primaria; suele haber cambio drastico de institucion fisica y administrativamente; los
curricula cambian en casi todos sus aspectos (contenidos, metodologia, evaluacion, objetivos,
etc...); se dan cambios que psicoldgica y personalmente afectan a los estudiantes (inseguridad de lo
nuevo, necesidad de crear una nueva identificacion institucional, diferentes compafieros, etc.) y se
da un proceso de cambios individuales muy importantes asociados al periodo de adolescencia.

Existe una clara discontinuidad institucional en el paso del segundo ciclo al tercer ciclo. No es lo
usual que el tercer ciclo se haga en una misma institucion.

Cuando se establecio la educacion general bésica en Costa Rica, gratuita y obligatoria, se dio un
paso muy importante, lacido, incluso adelantado en relacion con algunos paises desarrollados. Sin
embargo, la division entre primaria secundaria se preservd. Finlandia, por ejemplo, tom6 una
decision similar con base en decisiones de reforma educativa en los afios 1964 y 1968, que puso en
practica entre 1972 y 1977 pero apuntalo la integracion de primaria y secundaria: las escuelas
comprehensivas. Se afirma que éste fue uno de los factores relevantes en el desempefio educativo
extraordinario de ese pais internacionalmente. Otros paises tienen, sin embargo, la separacion
institucional, como Japon.

En los afos setenta se realizaron en Costa Rica experimentos llamados "unidades pedagogicas" que
buscaban precisamente una continuidad entre la primaria la secundaria, dada la desercion que se
experimentaba sobe todo en los grados de sétimo y octavo (Garcia Mufoz, Teresa, 1976, p.19).
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Fueron 8 instituciones. Se trataba de darle un cuerpo fisico e institucional al concepto de Educacion
General Basica (aprobado por el Consejo Superior de Educacién en octubre de 1973, y decreto del
Ejecutivo 3333-E en el mismo afio), 9 afios de escolaridad bajo los mismos métodos y
organizacion, y dentro de “una misma administracion, en un solo edificio, con un concepto de
unidad entre los diferentes ciclos” (Garcia Mufioz, Teresa, 1976, pags. 31 y 33). La reforma
educativa que establecia la Educacion General Basica para ampliar la cobertura educativa buscaba
cambiar la estructura anterior basada en primaria y secundaria por aparte; sin embargo, lo
tradicional fue lo que sigui6 predominando. En general, éstas “unidades pedagogicas” no se
ampliaron y las que existieron fracasaron debido a multiples razones, entre ellas: las escuelas no
poseian las condiciones para atender los tres ciclos a la vez, los directores de colegios no querian
perder control del tercer ciclo, pero también porque no habia objetivos muy claros, definidos y
escritos de estas “unidades pedagogicas” (cada institucion hacia en esencia lo que queria). Algunas
de esas instituciones todavia existen.

La discontinuidad en el paso del Tercer Ciclo al Cuarto Ciclo

Este es el segundo gran momento de desgranamiento en la retencion escolar. Los datos sobre los
estudiantes de noveno afio son los siguientes:

Cuadro 19

Indicadores educatives seleccionados para el 9° aifo,
Educacién secundaria dinrna.

Periodo 1990-2004

1990 1992 1994 1996 1998
Matricula inicial 21.488 25 647 28.490 20,138 32006
hiatricula final 20492 23.878 27051 25 442 30,134
Eepitentes 1.577 1.391 1.833 2.182 2057
Aprobades 12.547 14 249 16 645 14,744 17.628
Splarzados 6759 FOFOZ 2414 11.512 10.B5%
Eeprobados 1.185 1.2927 1.988 2.186 1.707
Desercidn 25E 1. 765 1.439 1.563 1.529
0 Eepitencia 7.3 5.4 L F.2 64
%% Aprobacidn 51,2 59,7 &1.5 51.8 58.4
o Aplaradas 33,0 32,3 31,1 40,5 36,0
%0 REeprobados 5.8 B.1 7.3 T 5.7
% Desercidn 4,6 5.2 3.1 5.2 .8
2000 2001 2002 2003 2004
Ilatricula intcial 39,098 40,029 40,9259 g4 135 49 583
Iatricula final 37381 =B.012 FTF.B20 “41.7=0
Eepitentes 1.816 1.095 1.9268 2.367 2076
Lprobades 25 180 23.282 22.130 24 317
Aplazados 11.24= 13.220 13887 15. 328
Eeprobadoes 958 1.510 1.803 2017
Desercidn 1.744 1.871 1.882 1791 1.956
%% Fepitencia 4.5 2.7 4.7 5.4 5,2
% Aprobacidn &7 .4 61,2 58,5 58,3
%% Aplazados 30,1 4.8 36,7 26,9
%% Reprobados 2,6 4.0 4.8 4.8
%o Diesercidn 4.4 4.7 4.7 4,1 4.0

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Drepartamento de Estadisticas del MEFR

Ni la deserciodn ni la reprobacion en noveno son altas, sin embargo el aplazamiento es muy elevado.
Mientras tanto en décimo disminuye la reprobacion y también la desercion.
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Cuadro 20

Indicadores educativos seleccionados para el 10° afio,

Educacidon secundaria divrra.
Periodo 19002004

10< 1990 1992 1994 1996 1998
Ilatricula inicial 19.087 22 2980 24 332 28.278 20 213
Académica 13 . 563 16 .39 18 292 20 743 22 .350
Técnica 5.524 6.5864 &.040 7. 535 G863
Tulatricula final 17 382 20 _F12 22 232 25 Bh<l 26 699
HAoadémica 12.17 6 14.539 16270 12.832 20 .43 5
Técnica 5.206 G6.173 3.962 FT.032 6. 264
Repitentes 2.099 2275 2.090 3.044 3.056
#cadémica 1.717 1.9207 1.833 2.4145 24594
Técnica 382 369 282 633 562
S probados 2.455 10.613 10 . A& 11.727F 12.660
Scadémica 5.655 F.351 7. A8l 8.359 Q.7 39
Técnica 2.800 2262 2.985 3.3268 2.921
Aplazados & A TG F.O069 B.000 10.095 10 . 545
HAcaddémica “4.520 <4.230 5.883 737D T.BE7F
Tédcnica 1.9 56 Z2.239 2.117 2716 2676
Reprobados 2.451 2.794 3.4929 3.829 3.496
& cadémica 2.001 | 2.358 2.9206 3.09 2. 829
Teécnica <50 A3 5 323 T35 567
Deserciomn 1.214 2.0 2.937F 2.4975 2.5336
&caddémica 1.387 1.855 2.022 1.760 1.7é61
Teécnica 327 G <415 Tla 5T 5
o Repitencia 11.0 9. 2.6 10,2 10,5
&cadémica 12,7 11,6 10,0 11,6 11,2
Teécnica a,5 5.3 <} = 2.1 8,2
o Aprobacidan a2 G 51,2 47 .8 457 &7 3
&cadémica 25, <4 S0,6 <5, 0 <=3, < 57,7
Técnica 53,8 5,9 53,1 49 4 26 G
b Desercidn 10,0 10,2 10,0 8,8 2,0
& cadémica 10,2 11,3 11,1 2,5 F. 2
Teécnica .5 o 5,9 ] =,
10 2000 2001 2002 2003 2004
DIatricula inicial 34,065 A0 . =344 A1 . 813 A1 . TOE A3 25
& cademica 26 051 51 425 S2.a21 32718 34.530
Tecnica 2018 =2.911 Q192 S.000 2034
DIatricwla fial F0.F2E 35955 ] T e ] SF a9
& cadémica prac I W 27 8283 28 T4 20 510
Teécnica F.308 2072 F.ERS 2.175
Repitentes 27909 3138 5.05= S.042 <4 53
Academica 2 242 2400 4. 431 4. 397 =Xt
Tecnica 557 S58 627 G5 a09
A probados 15 924 16 696 17 145 12 403
HAocademica 11 875 12 654 13223 13.959
Técnica “1.0240 <.042 2. 932 4 444
A plazados 10.999 13.532 13 .7z 13 .9465
Aocadémica 2.451 10 400 106802 10_ 988
Tecnica 2. 548 3132 3. 160 2 OFF
Reprobados 3_205 5. T2TF 5. F 365 5. 326
HAcadémica 30924 4. 829 <. FED 4 572
Téecnica FO9 208 Q56 T54
Desercidn 26872 4. 177 3.91% 3575 3. 9468
A cadémica 2 060 2 338 3 0364 2. 765 3130
Técnica 512 230 283 210 220
2 Repitencia 2.2 7.2 121 121 10_ 4
HAcadémica 2.6 23 136 13_ 4 11_4
Téecnica 5.9 &0 &, 7.2 65 8
20 Aprobacidn 518 A4 58 A28
MAcadémica 50,7 45,4 52 A7 .3
Teécnica 55.4 50,1 A58 54,4
Ve Desercidn 2.0 10,4 = F: 27 = I §
& cadémica 2.1 10,7 9.4 8.6 2.4
Técnica T.T Q= Q 9.0 9.3

Fuente: Elaboracitn a partiv de datos del Departamento de

Estadistica del IWIEF.

En la fractura del tercer ciclo al cuarto ciclo tienden a pesar mas las variables macro sociales:
trabajo, situacion econdmica, situacion familiar, etc.; esto debido a la edad, porque es en este ciclo

donde hay un porcentaje grande, mayoritario, de estudiantes entre quince y diecisiete afios.
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2.4. INEFICACIA E INEFICIENCIA EN LA EDUCACION PRIMARIA

Tenemos dos problemas aqui que se encuentran entrelazados. Por un lado, las debilidades de
eficiencia en la primaria; y, por el otro, la ineficacia en la preparacion que reciben los nifios para
tener éxito en las siguientes etapas de su educacion.

La debilidad en la graduacion o retraso por repeticion de afios en la primaria contribuye a la
desercion y abandono en la educacion secundaria. Esto es asi porque entre otras cosas el aumento
de la edad del estudiante para proseguir sus estudios lo acerca a los afos donde todos los
indicadores plantean un nivel de vulnerabilidad (propension al abandono escolar). Vamos a
analizar con mayor detenimiento el asunto en esta seccion, pero antes vamos a los problemas de
eficacia.

Ineficacia

Los egresados de la primaria fracasan en la secundaria en un porcentaje muy elevado, como indican
todos los datos. ;La responsabilidad de estos fracasos la posee la secundaria o la primaria? El
asunto se debe plantear por encima de las opciones de esa pregunta. Obviamente existe una
combinacion de factores que van desde las debilidades de la primaria hasta la incapacidad de la
secundaria para ofrecer respuestas institucionales a los estudiantes que propicien su mejor
rendimiento, o las variables endogenas (sociales o familiares) que afectan la situacion de los
jovenes en ese momento tan delicado de sus vidas.

El asunto de fondo es reconocer que existe un serio problema en la calidad de la educacion
primaria, que el pais deberd abordar desde varias dimensiones y en relacion con los propositos de
nuestra investigacion. Se invoca de nuevo una perspectiva integradora de las acciones que deben
tomarse para potenciar la cobertura educativa con calidad.

En primer lugar, se trata de mejorar significativamente la calidad de la formacion y capacitacion de
los maestros, con especial cuidado en las asignaturas con debilidades sistémicas (matematicas). Las
investigaciones en todas partes del planeta afirman con claridad que para el mejoramiento en el
rendimiento de los estudiantes se requiere un mejoramiento sustancial de las destrezas y la
formacion de los maestros tanto en el conocimiento de las materias que ensefian como en las
destrezas pedagogicas (Carnoy, M., 2004). Las universidades tienen una importante
responsabilidad en la pertinencia y calidad de la formaciéon de maestros. Hay, por ejemplo, una
disasociacidon negativa entre la formacion de maestros y la de profesores para la secundaria.

Ineficiencia

La ineficiencia de la primaria es un factor relevante. Veamos los datos que el MEP ofrece sobre
este parametro.
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Cuadro 21
Eficiencia interma en I y¥ I1 Ciclos, medida a través de cohortes escolares
Reconstruidas. Dependencia piblica, privada ¥ privada subvencionada. 1990-1996G

Cohorie
Indicadores 1920 1001 1202 19973 1004 1905 1994
Total de Afios- Alumio 945 ao02 G922 612% 5163 6144 6130
Graduados 7a7 T4 F75 i TE6H 203 509
Forcentaje de estudiantes que termi- 4460 | 4470 | 43,60 | 40,30 | 40,60 | 43,720 | 46,10
nan e O anos
Porcentaje de estudiantes que termi- 78,70 77,40 T7.50 7a.50 T2 a0 20,30 20,90

nan en 6 o méas afiosl

FPorcentaje de estudiantes que degertan | 23,30 22,60 22.50 23.50 21,40 19.70 12,10

Tiempo promedio para gue un alum- T.75 T.75 786 2,02 T.B5 THS T.58
no se gradide

Tiempo promedio para pasar de un 1,29 1,29 1,31 1,34 1,31 1,28 1,26
afio académico a otro

Fficiencia del Jistema®’ 0,77 0,77 0,76 0,73 0,76 0,73 0,79
Ineficiencid del Sistema™ 0,23 0,23 0,24 0,25 0,24 0,22 0,21
Estadia de los Graduados en el Sis- 6,57 6,08 [Tl alatal B a6 aal 6,37
teta

Estadia de los Desertores en el Siste- 388 404 430 440 435 433 4 27
ma

Estadia del Total de Estudiantes 5.94 6,00 608 6,13 6,16 a.1d 4,13

1) Con un maximno de fres repeticiones.

2/ Este indicador puede aleanzar wnvalor mdxmo de 1{Caso dptimo).
3/ Es el complemento del indicador Eficiencia del Sistema.

Fuente: IWEF, 2004, Eficiencia del sisterna educatitro costarricense.

Cuadro 22

Eficiencia interna en I ¥ II Ciclos, medida a través de cohortes escolares reconstruidas.
Dependencia piblica, privada y privada subvencionada. 19972002

| Cohorte
Indicadores [ 1997 1998 1995 2000 2001 2002
Total de Afos- Aluomnn | Alas 6168 Hl62 AlEe AlAs f196
Craduadns B2 827 331 837 836 241
Porcentaje de estudiantes que termainan en 6 afios 43,50 50,30 51,40 52,60 53,10 53,70

Forcentaje de estudiantes que terminan sné o més 22,20 83,70 83,10 23,70 83,60 84,10
afiost’

FPomeniaje de estodiantes gue desertan 17,20 17,30 16,90 16,30 16,40 15,90

Tiernpo promedio para gue un alumno e gradie | 750 7,44 742 7,40 1,38 T.36

Tiempo promedio para pasar de un afio académicoa 1.25 1.24 124 1.23 123 1,23
ot

Fficiencia del Sistema’ 0,80 0,20 0,81 021 0,21 0,82
Ineficiencia del Sistema®” 0,20 0,20 0,19 0,19 0,19 0,18
Estadia de loz Graduados en el Sistema 6,54 6,51 6,49 6,48 6,47 6,46
Estadia de log Deserfores en el Sistemna | 4,4 453 454 471 464 477
Estadia del Total d: Estodiantes [ 6,17 6,17 6,16 6,19 6,17 6,20

1/ Con un maximo de tres repeticiones.

2I Este indicador puede alcansar unvalor médxmo de 1{Cazo dptimo).
3! Es el complemento del indicador Eficiencia del Sistema.

Fuente: MEP, 2004, Eficiencia del sistema educativo costamicense.
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Un poco menos del 50% de los estudiantes de primaria no termina en 6 afios; es decir, repiten en
algin momento. En otros términos: la mitad de los estudiantes no se egresa de la primaria en el
tiempo previsto

En el afio 2002, el tiempo promedio para que un alumno se graduara era de 7,36 afios. En todo
caso, la ineficiencia en primaria, empuja hacia arriba la edad de incorporacién en la secundaria.

Recuadro 3
EFICIENCIA Y EFICACIA DEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

Cuando se analiza la eficiencia y la eficacia de los cuatro primeros ciclos educativos en su
conjunto, siguiendo el transito de las y los estudiantes desde que ingresan, se observan
preocupantes deficiencias del sistema para retener a su poblacion.

Al analizar las cohortes de 1990 a 2002 se observa que, en primaria, cerca del 80% de los alumnos
que ingresaron desde primer afio logr6é graduarse, aunque de ellos sélo entre un 40% y un 54% lo
hizo en el tiempo Optimo, mientras que el resto repitié de una a tres veces algiin grado. Como
resultado, el nimero de afios promedio de estadia de los graduados es de 6,6 afios y la eficiencia
promedio en primaria es de 0,79. El efecto de la repitencia y la exclusién provoca que el numero de
afios promedio para graduarse signifique alrededor de un 27% mas del tiempo Optimo (entre 7,4 y 8
afos segun lo observado en el periodo). Es importante resaltar que desde la cohorte de 1993 se
registra un aumento en el nimero de graduados, asi como en la cantidad de estudiantes que logran
completar la primaria sin repetir ningin afio, por lo que se ha reducido el tiempo promedio de
graduacion.

En la secundaria los niveles de eficiencia son mucho menores. De las cohortes de adolescentes de
1990 a 1995 una porcion cada vez menor de los que ingresaron desde el sétimo afio logro finalizar
la secundaria, aunque se observa que el porcentaje de estudiantes que se gradiia ha venido en
aumento desde finales de la década de los noventa (especialmente entre 1997 y 1999). En materia
de exclusion o abandono intra-anual, el analisis por cohorte refleja que este fenomeno tendio a
afectar mas a los establecimientos de corte académico que a los técnico-vocacionales, mostrando
por ello diferentes niveles de eficiencia (cuadro).
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Cuadro 23
Eficiencia interna en primaria ¥ secundaria diurna, medida a través de
cohortes® escolares reconstruidas.

1990-1998

Indicador 1990 1951 | 1952 | 1953 1994 | 1595 1996
Porcentaje de graduados sin repetir

Primaria 46 | 447 | 436 | 403 406 | 433 | 461

Secundaria 2397 | 210 | 228 | 237 | 218 | 223 | 245

Paorcentzje de graduados ¥

Primana 767 | 774 | 715 | 165 786 | @03 | &a0@

Secundaria 389 393 404 401 378 | a7p | 39,9

Eficiencia del sisterna <

Primana o7 | 077 07 07 |07 | 078 | 079
Secundarta académica D48 | D47 D48 049 | 050 | 091 | 053
Secundaria icnica oy oy2 (07 078 | 070 0B | 084

al 5e refilere @ un grupo de allmnosy 2umnas (gue no necesariamente tienen B misma edad) gue Ingresan en el primar
ano de estudios de la ensefianza primaria o secundaria enun ano t.

b/ Pueden gradusrse en el iempo optimo o repetr de 1 2 3 veces como maximo.

¢/ Este indicador =2 calcula como 2 relacin entre el nimem optimo de anos por emplear, ente &l numen de 2nos
empleacos por la coharte. Puede alcanzar un velor marimo de 1 (ptimo).

Tomado o2 Informe cel Estado de & Maciin, 2002, Fuente original; MER.

Cuadro 24
Eficiencia interna en primaria y secundaria diurna, medida a través de cohortes® ¢s-
colares reconstruidas. 1997-2002

Indicador 1287 1808 1989 2000 2001 2002

Farcentaje de graduadas sin repetir

Primana 485 50,3 514 526 531 53,7

Secundaria 25,3 26,2 26,7 248 252 25,3

Porcentaje de graduados ¥

Primana 822 827 83,1 83,7 B35 84 1
Secundaria 408 420 43,1 411 417 420
Eficienciz dal sisema <

Frimaria 0,60 0,80 0,81 081 0,81 0.8z
Secundaria académica 0,54 03 0,24 053 053 0.53
Secundaria Ecnica 0,62 0,62 0,62 0,62 0,63 0,63

af 52 refiere & un grupo de sumnosy alumnas (GUe no necesariamente tienan i misma edad) gue ingresan en el primer
afia de eshudios de 13 ensefianza primaria o secundaria enun ano t.

by Pugden graduarse en el tiempa dptirna o repetir de 1.2 3 veces coma maxima.

o/ Este indicador =2 calculz como |2 relzcidn entre el nidmer dptimo de afios por emplizar, entre el ndmero de afos
BrMpleados por la coharte. Pugds alcanzar un valoe maximo de 1 (Gatima).

Tamado de Informe del Estada de |a Nacian, 2002. Fuente ariginal; MEP.
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Como se puede apreciar la repeticion se da principalmente en el primer afio. De 1990 al 2004 ha
ido diminuyendo de 11,3 al 7,4%.

Cuadro 25
Repitientes en I ¥ IT Ciclos™, segiin aiio cursado, cifras relativas
Afios 1990, 1995 - 2004

Afio Cursa- 1990 | 1995 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 @ 2001 | 2002 | 2003 2004
do

Total 113 |93 | 114 |00 | 100 |95 |82 |82 |76 |75 |74
I Ciclo 147 | 126 | 145 128 124 | 118 | 106 107 98 | 96 |96
1° 190 | 17,8 | 186 174 | 170 | 160 | 155 | 155 | 140 | 140 | 132
ze 131 | 104 127 (108 | 107 | 104 |89 |90 |82 |78 |81
30 111 |86 | 113 |94 |89 |ss |71 |73 |88 |65 |64
II Ciclo 66 |53 |76 |69 [72 |67 |56 |59 [52 |51 |50
4° 96 |80 11,8 |107 [110 |98 |86 |92 [82 |81 |8z
50 76 |60 |85 |79 [83 |81 |64 |71 |63 |62 |58
&° 14 0,7 1,0 0,9 0.9 1,1 0,9 0,7 0,6 0.8 0,5

" Dependencia: piblica, privada v privada-subvencionada Fuente: 2. Castre con base en MEP, Departamento de
Estadiztica.

Esta situacioén apunta a buscar una articulacion mejor entre primaria y preescolar para, entre otras
cosas, disminuir la repeticion en primero y segundo grados.

2.5. EL RENDIMIENTO ACADEMICO

La mayor parte de los estudios coincide en sefialar el fracaso escolar o el déficit en el rendimiento
académico como uno de los disparadores mas fuertes del abandono escolar.

La reprobacion, por ejemplo, ha tendido a reducirse en la primaria y menos en la secundaria. En la
primaria la reprobacion en los ultimos tres afios se encuentra en el 9% (9,5% en el 2004), mientras
en 1990 fue de 12,7% y en 1995 era de 13,4%. El progreso parece reflejar el impacto de la
expansion de la educacion preescolar. En la secundaria, sin embargo, la reprobacion ha aumentado
en los ultimos afios: desde 16,6% en 1999 a 25,1% en el afio 2004. No obstante los indices son
mejores que los que existian en los afios 90.

Globalmente, sin embargo, todos estos indicadores reflejan un sistema educativo con dificultades.
Si solo se piensa en términos de eficiencia, es dramatico que el porcentaje de estudiantes que se
gradda en la secundaria sin repetir sea de solo un 20% (2002). En el afio 2002, el promedio de afios
para graduarse en la secundaria costarricense era de 9,4 afios (casi el doble de lo que debe ser). Y
éstos, los que se graduan, son los que sobreviven; la mayoria de los jévenes abandona el sistema.

El estudiante con rendimiento apenas regular o que fracasa escolarmente sufre en su autoestima y
en la valoracion de su pertenencia al sistema educativo. Aqui intervienen varios elementos que
pueden empujar hacia su desercion. La ausencia de apoyo familiar, la debilidad en las acciones de
retencion que posea la institucion escolar, la presion por trabajar, la ausencia de atractivo de la
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educacion, y los problemas o estrés personales o sociales que puedan girar alrededor del estudiante.
Se trata de factores que coadyuvan en el fracaso y rendimiento académico pero que a la vez juegan
de manera diferente después del mismo fracaso o déficit en el rendimiento: se ven potenciados de
manera negativa ante el rendimiento y fracaso académicos.

Varias investigaciones revelan la existencia de factores importantes que inciden de diferentes
maneras en el fracaso escolar general de los nifos y jovenes:

Estudiantiles propiamente

* Técnicas de estudio inapropiadas.

* Pocas horas regulares destinadas al estudio.

* Debilidades de aprendizaje debido a menos habilidades en algunos campos.

* Asuntos de madurez psicoldgica y personal.

* Mal manejo del tiempo libre de los jovenes.

* Dificultades particulares con algunas asignaturas (matematicas, inglés, estudios sociales).

Del entorno familiar

* Ausencia de suficiente apoyo familiar para preparar las tareas y los examenes.
» D¢bil atmosfera cultural y escolar en el hogar.

* Problemas familiares diversos: estrés, conflictos, problemas econémicos, etc.
* Ausencia de ejemplos cercanos en el entorno familiar para proseguir estudios.
* Necesidad de incorporacion al trabajo para aportar a la economia familiar.

Del sistema educativo en general

* Poco atractivo de la educacién que incide en poco tiempo de dedicacion al estudio y poco
compromiso con la educacion.

* Condiciones insuficientes de infraestructura y de recursos materiales en la institucion.

* Mala relacion con otros estudiantes.

* Poca orientacioén y apoyo académico en la institucion.

* Curricula y metodologias que provocan poco interés y motivacion.

Estos pardmetros pesan de diferentes maneras y también estan ligados entre si. De lo que se trata es
entonces de definir estrategias educativas nacionales que aborden cada uno de estos elementos.

2.6. LAS FRACTURAS SOCIALES: RURAL URBANO, PRIVADO
PUBLICO

La educacion secundaria fue desde los afios 1980 el sector educativo mas afectado debido a la crisis
y el cambio de modelo econdémico. Mientras el nivel preescolar crecid, primaria disminuy6 aunque
se estabiliz6 y la educacion superior se mantuvo o mejoré en ocasiones, la secundaria en sus
diversas variantes (tercer ciclo, educacién diversificada y vocacional) sufri6 un retroceso
extraordinario, que apenas hace pocos afios empezd a recuperarse. A la vez este retroceso
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representd un golpe fatal en la vida social en el sentido de trabajo y mejoramiento de mano de obra,
por lo tanto de las posibilidades de una distribucion de la riqueza social y de una estructura
econdomica nacional mas justa. En comparacion con Perti o Chile, Costa Rica estuvo muy por
debajo en relacion con la secundaria completa. Y, otras palabras, un crecimiento lento del capital
humano supone el decrecimiento en la economia.

Los sectores econdémicos mas débiles sufren de mayores consecuencias de acuerdo a los
indicadores de cobertura, desercion, rendimiento académico asi como de recursos destinados. Es
asi como la variable socioecondémica aparece en todos los escenarios como factor clave para
explicar estos indicadores.

Las zonas rurales fueron otro sector muy afectado debido a la drastica disminucién presupuestaria
tanto para la educacion media como para la superior. Una de las principales consecuencias en el
debilitamiento de la educacion secundaria fue la reduccion de posibilidades para los estratos
socioecondmicos mas débiles de la sociedad de acceder a la educacion superior. Al reducirse la
inversion estatal en la educacion secundaria se provoco un cambio en la composicion social interna
de la educacion superior.

En sintesis, desde 1980 ha estado predominando un retroceso y estancamiento en la educacion en el
terreno de la calidad especialmente en la secundaria, y en las zonas rurales y sectores mas débiles
socioecondmicamente.

En primer lugar, en la relacion entre zonas rural y urbana, en cuanto a asistencia al sistema
educativo, se puede notar: la ausencia de diferencias en las edades que van de los 7 a los 12, lo que
parece corresponder a la primaria; en segundo lugar, si hay diferencias en las edades de 5 a 6 afios
(preescolar), y de los 15 a los 24 afios. La mayor diferencia se observa entre los 15 y 17 afios (17,7
puntos porcentuales), lo que revela que la desercion en secundaria afecta con mayor intensidad a
las zonas rurales.

Cuadro 26
Costa Rica, porcentaje de asistencia a ceniros de educacion formal de la poblacién
de 5 a 24 afies segiin zona ¥ grupos de edad, cilras relativas (EPHNM, julio 2004)

Edad y sexo  Total Hombres Mujeres
Urbana @ Eural @ Taotal | Urbana | Rural | Total | Urbana | Rural | Total

526 afios 74,2 66,7 71,0 71,8 63,7 68,5 16,7 696 737
7al2 anos 995 97,4 98,6 99,6 7.4 986 994 974 98,5
13314 afios | 926 81,7 87,9 o4 2 81,3 88,7 91,1 82,0 87,1
15817 aflos | 77,1 594 695 77,3 58,8 69,0 77,0 &0,0 70,1
18 a 24 aflos | 359 23,0 336 .5 20,5 31,1 424 23,9 36,3
Total 71,8 G4 4 68,7 70,2 62,7 67,5 T2.7 66,1 70,0

Fuente: C. Castro, con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples julio 2004 (datos
primarios).

De igual manera, de manera mds precisa se puede sefialar las regiones educativas con mayor
problema por medio del cuadro siguiente.
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Cuadro 27

Costa Rica, porcentaje de asistencia® de la poblacion de 5 a 24 afios a la
educacion regular por region segiin grupo de edad, cifras relativas (EPHM, julio 2004)

Edad ¥y Central | Chorotega | Pacifico | Brunca | Huetar Huetar Total
regidn Central Atlantica | MNorte

536 afios 75,3 59,6 75,3 64,8 53,5 &4, 1 71,0
TalZanos 99,1 28,1 22,0 oH.3 #7,3 26,1 98,6
13214 21,1 242 85,8 83,6 294 T4.5 28,5
afios

15a17 772 73,8 62,5 71,9 59 0 37,2 735
afios

128224 4,1 332 293 32,0 31,0 21,9 41,2
arfios

Total 74,1 69,2 &7,0 TZ,0 58,5 e2,7 71,2

* Asisten a educacidn formal, excluye educacidn abierta

Fuente: C. Castro, con bage en IMEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples julio 2004 {datoz primarios).

Las zonas con menor cobertura son la Huetar Norte y la Pacifico Central. En las edades de 15 a 17
afios, la Huetar Norte exhibe 20 puntos porcentuales menos que la Zona Central, y la Pacifico

Central 11,3 puntos menos.

En lo que se refiere a repeticion la zona rural la urbana se comporta de manera distinta en primaria
y secundaria. Mientras que en primer y segundo ciclos se encuentran los mayores niveles de
repeticion en algunas zonas rurales (Upala, Coto, Aguirre y Guépiles), en la secundaria sucede en

direcciones educativas con poblaciones urbanas elevadas .

La repeticion en sétimo, que es el afio mas problematico, muestra dificultades en zonas de fuerte

contenido urbano.

Cuoadro 28

Porcemtaje Total de Repitientes en I ¥ I Ciclos™, por aiio cursado,
segiin Direccién Regional, cifias relativas. Aifio 2004

Direccion Regional Total i= =" 3° E = L+

Costa Fica 7.4 13,9 8.1 5.4 8,2 5.8 0.5
San Josea &7 12,6 7.1 5.2 2.2 &, 0 04
Desamparados 7,5 12,0 2,0 5,2 o2 &3 o4
Puriscal 5.4 10,6 4.0 4.5 7.2 47 1,1
Pérex Feleddn &, 14,1 7.3 5.6 5,2 4.4 0,2
Alajuela 5.9 10,2 5.4 5.3 7.0 4.5 0.5
San Ramdn 5.6 10,3 5.6 4.4 &1 5.9 04
San Carlos 7.2 20,7 10,3 .7 7.5 5,2 0.4
Upala 11,1 19,5 13,9 11,7 .3 s,9 1.1
Cartago 5,1 104 5,6 5.0 2.9 &, 7 0.2
Turrialba &2 12,3 9.5 6.1 &,5 4.9 0,44
Heredia &,7 12,4 &7 5.5 2.6 5.6 0,6
Liberia 8.6 15,5 ERS 7.5 10,7 5.8 0,2
Micova 7.4 14,7 2.3 G5 F.0 5.2 o7
Santa Cruz 7.0 13,3 9.7 7.7 5.9 3.6 0.3
Cafias 2,1 14,6 o3 5.2 10,8 5.2 1.1
Puntarenas 7.2 14,0 ] 5.6 7.e 5.2 0.6
Coto 2,2 20,5 10,5 8.0 2,7 5,8 0,2
SApuirre 11,8 21,7 15,8 2.5 .7 =,7 0.7
Lirnsn 2, 14,8 11,5 8,2 2.8 =] 0.2
Guapiles 10,1 19,2 12,0 o6 8.2 5.8 0.5

“Dependencia: Piblica, Privada » Privada-Subvencionada

Fuente: C. Castro, con base en WMEP, Departamento de Estadistica.




Cuadro 29
Porceniaje Total de Repitientes en ITI Cido y Educadon Diversificada Dinrna”,
por aiio cursado, segin Direccion Regional, cifras rdativas. Ano 2004

Direccion Regional Total I 5 L 10 11 12°
Costa Hica 10,2 15,4 10,6 6,2 10,4 1,8 10
San José 10,8 17.1 12,1 6,5 9.8 1,8 0,5
Desamparados 13,5 20,0 14,7 a1 12,5 2,5 0.6
Puriscal f,1 10,0 6,1 21 1.8 05 0,0
Pérez Zeledon 7.9 11,7 .6 2.0 7.2 2,0 1,0
Alajuela 8,7 13,9 2.4 3.6 9.0 1.4 1,2
San Famén 0,2 13,7 10,3 5,2 07 1.4 0.0
San Carlos 0.0 14.4 79 4.1 10,6 1,1 0,0
Upala 13.1 14,2 15,0 19,3 7.9 0.6 0,0
Cartago 123 16,9 11,3 7.8 16,4 2,8 1A
Turtialba 7.5 10,8 6,5 5,7 0.5 1,8 0,0
Heredia 10,2 17.5 8.4 5.5 11,5 1,1 0.3
Liberia 0.9 14,1 10,5 5.8 11.3 1.1 5.1
Micoya 4,0 9.2 ) 3,3 5,2 1.2 0.0
Santa Cruz 07 15,1 7.5 9.0 11,7 1.9 0.5
Cafias 0.3 12,8 o9 6,2 10,5 1,3 0,0
Puntatenas 11,3 17,0 11,5 6,7 10,8 2.0 0.7
Coto 8.1 12,1 83 5.5 4,9 24 3,0
Aguirre 6,9 04 a7 3.8 4.2 1,1 0,9
Lirndn 11,1 15,3 12,8 7.6 3,2 24 1.4
Guapiles 8.4 12,1 2.1 7.2 6,3 1.5 3.3

“Dependencia; Piblica, Privada v Privada-Subvencionada
Fuente: . Castro, con base en MEP, Departamento de Estadistica.

Los datos nos confirman la existencia de una fractura en las oportunidades para las personas de
zona rural y las de zona urbana. El rendimiento escolar exhibe normalmente mejores indicadores en
el mundo urbano. Sin embargo, como observamos, ciertas partes de la zona urbana exhiben peores
indicadores en rendimiento.

En todo lo anterior se debe tener cierto cuidado porque regiones con mayor extension poseen
caracteristicas mas rurales que urbanas, por ejemplo: Limén, San Carlos y Coto. Alajuela, Heredia,
Cartago y Desamparados se suelen considerar urbanas pero las direcciones regionales del MEP
incluye cantones bastante rurales: la direccion regional de Alajuela, por ejemplo, incluye Grecia,
Poés, Atenas, Orotina y San Mateo; la direccion regional de Heredia Sarapiqui, la direccion
regional de Cartago incluyen Cartago, Paraiso, Alvarado, El Guarco, La Union, Oreamuno y Dota,
Tarraza y Ledn Cortés (estos ultimos de San José¢). Desamparados incorpora los cantones de
Desamparados, Acosta y Aserri. La distincion entre rural y urbano se vuelve muy dificil de
establecer en esta distribucion.

En América Latina, el “Primer estudio internacional comparativo sobre lenguaje, matematica y
factores asociados en tercer y cuarto grado” reveld que en Colombia las escuelas rurales obtuvieron
mejores puntajes que las urbanas (con menos de un millon de habitantes y mas de 2500 personas),
y matematicas incluso mejores resultados que las urbanas con mas o menos de un millén de
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habitantes (Laboratorio latinoamericano de evaluacion de la calidad de la educacion, 2000, p. 29).
Las diferencias en Colombia tienen que ver con los planes focalizados que se han desarrollado en
los ultimos afios. De igual manera, los alumnos de escuelas privadas obtuvieron consistentemente
mejores resultados que los de escuelas publicas, salvo en Republica Dominicana (Laboratorio
latinoamericano de evaluacion de la calidad de la educacion, 2000, p. 42)

En lo que se refiere a la reprobacién en la secundaria los datos arrojan un 21,9% en la educacion
publica y 7,7% en la privada. En las zonas rurales un 17,1% y en las urbanas un 21,2%. Esta
diferencia a favor de la rural, puede obedecer a que muchos nifios y jévenes en las zonas rurales ya
han desertado en la primaria o no tiene recursos para proseguir estudios, con lo que las
caracteristicas socioecondmicas de quienes sobreviven son mejores. La reprobacion es mayor
(22,6%) en hombres que en mujeres (17,6%).

Otras de las fracturas nacionales importantes en la educacion es la que existe entre instituciones
publicas y privadas, lo que se puede asociar a diferencias en las condiciones socioecondmicas. En
la educacion secundaria se ha dado un aumento de la matricula estudiantil: la publica representaba
en 1980 un 93,8% y en el 2004 el porcentaje era de 88,2%. Aun mas: en el 2004, un 30% de los
colegios son privados. La asociacion con las condiciones socioecondmicas se expresa si se nota que
el promedio que se cobra en instituciones privadas es: en primaria, matricula 64.618 colones,
mensualidad 63.411 colones; en secundaria, matricula 82.934 colones, mensualidad 85.115 colones
(promedios obtenidos con base en 68 escuelas y 51 colegios privados, y sin incluir algunas de las
instituciones mas caras). Mientras tanto, el ingreso promedio mensual de la poblacidon ocupada es
de 169.125 colones (segun la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples del INEC).

Las diferencias en condiciones que ofrecen las instituciones educativas publicas y privadas se
pueden apreciar en la infraestructura, donde los porcentajes de aulas, bibliotecas, comedores, y
centro de informatica en los centros privados sobrepasan por mucho a los centros publicos. Véase
Anexos 1 y 2. Estas condiciones pesan mucho en lo atractivo que puede resultar una institucion
educativa para proseguir en ella.

Los indices de retencidon, rendimiento académico positivo en términos de aplazamiento,
reprobacion y repeticion favorecen significativamente a las instituciones privadas. Por ejemplo, en
la repeticion, véase la tabla siguiente.

En todo el pais una diferencia de 12,3 puntos porcentuales a favor de las privadas.

Cuadro 30
Repitientes en Sétimo aiio (I Ciclo ¥ Educacion Diversificada Diwrna),
por aiio cursado ¥ sexo, segiin zona ¥ dependencia, cifras relativas. Afio 2004

Dependencia Total Zona Urbhana Zona Rural

Total | Hombres Llajeres = Total  Hombres Mujeres | Total Hombres | Mujeres
TOTAT, 154 17,6 13,1 164 18,6 14,0 13,3 15,3 11,1
Piblica 166 | 188 14,2 182 204 15,7 13,5 | 155 11.3
Privada 4.3 5,1 24 4.4 5.3 3,5 24 3.2 14
Frivada-Subw * | 30 31 29 30 3.1 2,9 0,0 0.0 0,0

* Privada subvencionada.
Fuente: C. Castre, NEP, Departaments de Estadistica
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2.7. LA EDAD Y EL TRABAJO

La edad es un parametro importante. Existe una clara asociacion entre la extraedad y la desercion y
abandono escolares. En general, mayor edad supone mayores posibilidades para el abandono
escolar, tarde o temprano. Entre los 15 y 17 afios se da un gran déficit en la retencion escolar.

Cnadro 31
Retencion por edades en Costa Rica

5a6 afios 71,0
Tal2 afios 98,6
13 a 14 afios 279
15 a 17 afios 69,35
18 a 24 afios 336
Total 587

Fuente: C. Castro, con base en IMEC, Encuesta de Hogares de Propdsites hultiples julio 2004 (datos primaries).

Esto en buena parte estd asociado a la incorporacion en el trabajo de los jovenes. Las siguientes
tablas dan cuenta de esa situacion. También ofrecemos datos sobre la desercion intraanual.

Entre los 13 y los 17 afios, a nivel de todo el pais: un 13,3% de los varones trabaja y no estudia, en
las mujeres el porcentaje es de 4,4. Los estudiantes que trabajan suman casi un 20% (hombres),
6,7% (mujeres). La situacion es mas grave en la zona rural: 26,3% de los hombres trabaja, 7,6% de
las mujeres lo hace.

En las instituciones educativas nocturnas, donde un porcentaje muy elevado de los estudiantes
trabaja, los indicadores de desercion son mas altos.

Esto refuerza la relacion entre incorporacion en el trabajo y desercion del sistema educativo.

Entre los 15 y 17 afios, de los varones que no asisten a la educacion casi un 70% estd en la fuerza
de trabajo, y un 73,6% de las mujeres lo hace en oficios domésticos. Es decir, en ese momento
clave, los jovenes se involucran en el trabajo de una u otra manera. Ahora bien, ;jasumen primero el
trabajo y eso los conduce a abandonar la educacion? ;Desertan primero de la educacion y se
involucran luego en el trabajo? ;En qué proporcion afecta una cosa u otra?

Cuadro 32
Costa Rica, asistencia a Ja educacion regular y condicion de actividad
para Ia poblacion de 13 a 17 afios por Zona y sexo, cifras absolutas y relativas (EPHM, julio 2004)

Condicion de actividad Total Pais Fona Urbana Zona Rural
y estudio
Hombres Mujeres Hombres Mijeres Hombres Mujeres
Mo trabaja v estudia 16641 | 733 185.060 | 774 102759 | 80,8 | 114487 | 825 6365 | 637 | 70573 | 703
1 2
Trabaja y estudia 14.043 | 6,2 5464 2.3 8.30% 6,5 3.837 28 5733 |57 1.627 1.6
Trabaja ¥ no estudia 30,285 | 133 10.444 44 8733 7 4.374 32 2056 | 206 | 6.070 6,0
2
o trabaja y no estudia 16291 | 72 38.160 16,0 6.317 5,0 16.002 11,5 9974 | 10,0 | 22157 | 221
Total 22704 | 100,00 | 239128 | 1000 127113 | 100, | 138700 | 100,0 9992 | 100, | 10042 | 100,0
0 0 1 0 7

Fuente: C. Castro, con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples julio 2004 (dates primarios),
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Cuadro 33

Desercion intraanual en la educacion regular® segun nivel educativo, en porcentajes
Periodo 1990-2003

Nivel educative 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994 1995 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 2001 | 2002 | 2003
TOTAL 73 |70 76 69 |72 8,3 12 12 73 64 | 635 69 6,6 6,2
[HI Clilos 47 |45 46 41 42 50 45 |45 49 |44 41 45 40 39
Esc, Moct, 190 | 284 | 320 235 | 138 245 244 | 3% 202 | 301 238 40 | 329 | 305
I Ciclo y Educ. Diver. l4d | 135 | 152 141 |46 | 161 | 137 | 137 137 | 113 | 119 124 | 120 | 104
Acad Diurna 103 |93 1,7 {109 | 118 |[123 11,1 (106 | 105 | 41 101 112 [ 105 |91
Técnica Divrna 103 103 [ 127 | 1.8 [107 | 141 [108 |1L5 | 122 | &3 105 115 [ 120 | 107
Acad Noctuma 6 8 |32 326 |30 3E 325 |32 31 [ 312 | 283 236 252 | 205
Técnica Moct. 205 (183 | 181 | 198 |55 23 152 [256 23 | 181 | 124 211 | 144 173

*Tncluge piblica, privada y privada subvencionada. Fuente; C. Castro, con base MEP, Departamento de Estadistica (cuadro 1 desercidn),

Cuadro 34
Costa Rica, poblacion de 13 a 24 afios que no asiste a la educaciéon por condicion
de actividad segin sexo y grupos de edad, cifiras relativas (EPHNM, julie 2004)

Grupos de edad | Total Fuerza de Trabajo Inactivos
¥ SEX0

Subtotal | Ocupados Desocupados | Subtotal Oficios Otro

Domeésticos

Total
13 a 14 afios 100,0 303 24,7 5.5 69,7 46,5 23,2
15 a 17 afios 100,0 464 374 2.0 53,6 35,3 18,3
18 a 24 afios 100,0 73,0 63,2 9.8 27,0 20,8 6,2
Hombres
13 a 14 afios 1000 473 41,0 6.3 527 111 41,6
15 a 17 afios 1000 594 51,3 g1 30,6 6.6 240
12 a 24 afios 100,0 925 82 8 107 6.5 0.3 6,2
MMujeres
13 a 14 afios 1000 173 12,4 4.9 82,7 736 2,1
15 a 17 afios 100,0 | 22,9 13,0 9.9 77,1 54,7 124
18 a 24 afios 100,0 486 40,0 8,6 514 45,1 5,3

Fuente: C. Castro, con base en INMEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Miltiples julic 2004 (dates prima-
ti0s).

Si retomamos la informacién que suministramos anteriormente sobre las razones que se ofrecen
para desertar tenemos que, entre 12 y 17 afios, segiin la Encuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples julio 2004, los porcentajes de personas que declaran tener que trabajar o hacer oficios
domésticos llega a 12,1%. Comparado ese ultimo porcentaje con un 27,6% que no esta interesado
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en el aprendizaje formal, representa menos de la mitad. Si sumamos aquellos motivos relacionados
con asuntos economicos tenemos un 28,5%, si sumamos desinterés y dificultad académica
obtenemos un 38,1%. Es decir, los motivos propiamente académicos pesan mas que aquellos
relacionados con las dificultades econdmicas. Y pesan aun mas si se piensa que cuando no hay
calidad educativa los padres de familia tienen menos disposicion para hacer inversiones o
sacrificios econdmicos para que sus hijos asistan a la educaciéon formal. Es este un asunto
importante para formular las politicas que permitan ampliar la retencidn en el sistema educativo.

2.8. EL ATRACTIVO DE LA EDUCACION

Una de las principales razones que aducen los estudiantes para su desercion es la falta de atractivo
de la educacion, y esto esta ligado a su valoracion de la misma como instrumento para su vida, en
particular para su incorporacion en el trabajo, una educacion que le ofrezca oportunidades y le sirva
para enfrentar situaciones y problemas de su entorno. Las debilidades en el rendimiento académico
y el fracaso escolar deben verse también a la luz de esta valoracion: jPara qué "ponerle" si esto a la
larga no me sirve o no se relaciona con mi vida?

El asunto es complejo, porque la educacion formal compite con muchos factores del entorno que
empujan también a destinarle al estudio y a las actividades de aprendizaje poco tiempo. Una
encuesta del PNUD realizada a finales de los noventa por medio de la firma Borge y Asociados
refleja lo que todavia es valido: demostré que un 50% de los muchachos que desertaron no saben
por qué lo hicieron, un 83,6% no supo definir el aporte que les dejo la escuela y un 88,5% no sabia
qué les “hubiera gustado encontrar durante los dias de preparacion escolar”.

Del estudio concluimos que gran parte de estos jovenes encuentran tanto la escuela como el colegio
sin sentido. La juventud costarricense dedica mas de su tiempo en ver television, con amigos (mas
de 5 horas en ambos casos por semana, 43% y 41,9% respectivamente) o incluso visitando centro
comerciales (la “cultura del mall”), que lo que dedican en tiempo a lectura (menos de 2 horas por
semana el 50%) ni al estudio (menos de 5 horas por semana el 47,6%), y ni siquiera a los deportes
(menos de 2 horas por semana el 40%).

Estos indicadores sefialan una condicion de emergencia nacional en la educacion y en la formacion
de nuevas generaciones, y obliga a potenciar de manera radical el atractivo de la educacion, pero a
la vez hacer intervenir en la ecuacion muchos otros protagonistas sociales (Ruiz, A. 2001 (b)).

Ahora bien, estamos tocando con nuestras manos lo que es una funcion de varias variables.
Intervienen: la eficiencia del sistema (que el nifio y el joven ingresen a una educacion que los
egresa en tiempos adecuados) y la eficacia (que las competencias obtenidas correspondan tanto a
las condiciones de la sociedad como a las expectativas del estudiante).

Se invoca un sistema donde sean apropiados en cantidad y calidad los recursos humanos, la
infraestructura y recursos materiales, la adecuada gestion institucional, el buen ambiente escolar.
Es decir, potenciar el atractivo de la educacion exige una politica con multiples lineas de accion.

En las paginas que siguen, buscaremos abordar las principales dimensiones que hemos
sistematizado en nuestro diagnostico de la situacion con muchas politicas, sin embargo, como
premisa, pensamos que la busqueda de una educacion atractiva para nuestra juventud y para la
poblacion en general atraviesa todas esas politicas.
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3. DOS EXPERIENCIAS EN AMERICA LATINA

Una vez establecido un primer diagnéstico de la situacion de desercion escolar y la calidad
educativa exploramos varios ejes posibles para politicas de Estado que permitan lograr mejores
indices de retencion escolar a la vez que mejoren cualitativamente las condiciones del sistema
educativo. Es este el objetivo de los siguientes capitulos de este libro.

3.1. HACIA POLITICAS DE ESTADO

Proponemos la existencia de dos categorias de politicas de Estado a explorar. Por un lado, la que
engloba acciones que en esencia pueden desarrollarse fortaleciendo los recursos e instrumentos que
existen en el sistema educativo costarricense. Por el otro, una categoria que incluye politicas mas
amplias con un impacto mayor en todos los pliegues del tejido educativo nacional y que invocan
una perspectiva de mas tiempo tanto para su maduracién como para una eventual decision que las
asuma como politicas de Estado. Dentro de las primeras nos concentraremos en:

1. Establecer una serie de acciones que permitan debilitar las discontinuidades o
fracturas que encontramos en el paso del segundo al tercer ciclos y el del tercero al
cuarto ciclos. La mayoria de las acciones en este apartado refieren a la primera
discontinuidad en tanto aquellas que deberian abordar la segunda fractura poseen un
contenido mas general, que sera tratado en los siguientes apartados.

2. Mejorar la eficacia y calidad de la educacion primaria, con acciones en este nivel, las
que incluso no dejan de tocar la educacion preescolar.

Esto lo abordaremos en el capitulo siguiente.
En otro capitulo incidiremos en dos lineas de politicas:

3. Politicas para mejorar el rendimiento académico en un contexto de ampliacion de la
calidad educativa.

4. Acciones orientadas a sectores especificos de la poblacion: en primer lugar, aquellas
con condiciones estructurales mas débiles para permanecer en el sistema educativo vy,
en segundo término, grupos que se puede decir se encuentran en situacion de mayor
riesgo para abandonar el sistema.

En la segunda categoria de politicas posibles buscaremos mostrar derroteros que impulsen una
educacion mas asociada con el entorno de los niflos y jovenes, con la vida y el trabajo, con
pertinencia social e historica y calidad, que potencie el atractivo de la misma para estimular la
permanencia en el sistema de las nuevas generaciones:

5. Cambiar las prioridades y opciones ofrecidas en el ciclo diversificado a través de un
fortalecimiento de la educacion técnica (transformada drasticamente) y una
diversificacion razonable y con calidad de la opcion académica.
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6. En sexto lugar, se sugieren algunos principios para una reforma curricular que
permita articular y dar una mayor racionalidad al conjunto del sistema educativo,
fortalecer la calidad y la pertinencia en los objetivos, contenidos y métodos, y apuntalar
la retencion escolar.

Desarrollaremos estas lineas de politicas en los capitulos 7 y 8 respectivamente.

Se debe entender que todas estas politicas deben tener una relacién sinérgica, no solo se
entrecruzan de multiples maneras sino que se potencian mutuamente. El establecimiento y
desarrollo de estas politicas suponen a la vez acciones generales fuertes de respaldo nacional en la
infraestructura, los recursos humanos, la administracion y gestion y otras dimensiones de la
sociedad que seran planteadas mas adelante.

Antes de proseguir, se debe hacer una advertencia en torno a las fronteras en las que se pueden
mover, de entrada, las politicas que propondremos. Las condiciones econdmicas y tecnologicas de
un pais condicionan los retornos que puede tener la educacion. Es decir, en ausencia de una
economia fuerte y donde no haya un influjo tecnolégico considerable y ademds no exista una
perspectiva clara de progreso, permanecer en el sistema educativo no sera una opcion erronea para
muchas personas, desde una optica econdmicamente estrecha (Pritchett, L., 2004, p. 54). Puesto en
otros términos: la incorporacion y retencion en el sistema educativo dependera siempre de la
fortaleza de la sociedad; ain con niveles de calidad y de aprovechamiento adecuados en el sistema
educativo si las condiciones econémicas y tecnoldgicas no son buenas la retencion sufrira.

De igual manera, pesan mucho en la retencion y calidad de la educacion los niveles de escolaridad
y las condiciones culturales que las familias de los estudiantes en promedio poseen; esta situacion
no promueve una mayor escolaridad de los hijos y a la vez no promueve un modelo de formaciéon
mas alta. En Finlandia, por ejemplo, 73% de la poblacion entre 25 y 64 afios ha obtenido al menos
un certificado de educacion secundaria superior y 33% un titulo universitario o equivalente (
Finnish National Board of Education , 2004 (a)). La contraccion educativa de los 80 en Costa Rica
dejo un porcentaje importante de personas con baja escolaridad, lo que sin duda es otro factor que
retroalimenta los elementos negativos en la retenciéon educativa: hijos de padres con baja
escolaridad son mds proclives a abandonar el sistema.

De cara al futuro, en Costa Rica, a pesar del desgranamiento escolar que vivimos ahora debe
suponerse en los siguientes anos una demanda mayor por educacion secundaria y terciaria pues la
globalizacion, que solo puede intensificarse, incrementa los “retornos” de los niveles altos de la
educacion (Carnoy, M., 2004). En consecuencia el pais deberd prepararse para atender una
educacion que es mas cara que la primaria y hacerlo incluyendo objetivos de equidad. Si la
universalizacion de la primaria es un hecho en Costa Rica, lograr la universalizacion de la
secundaria es un objetivo pertinente en la etapa historica que atravesamos.

En esta ecuacion debe introducirse los resultados de investigacion que establecen que las mejores
inversiones educativas en cuanto a impacto social dependen del nivel de desarrollo de los paises:
para los de bajo nivel econémico la mejor inversion es en la primaria, para los de economia media
lo es la secundaria, y para los de alto ingreso la terciaria (Carnoy, M., 1995 (b) y Mingat A. y J.
P.Tan, 1996)

58


http://www.edu.fi/english/pageLast.asp?path=500,571,36263,36267

Antes de proponer algunas politicas a seguir, resulta relevante resefiar algunas de las experiencias
que se han desarrollado en algunos paises en América Latina en los ultimos afos, y que han
intervenido en un progreso significativo en la retencion educativa.

3.2. DOS RECIENTES EXPERIENCIAS: EL SALVADOR Y BRASIL

Es necesario subrayar el progreso en la cobertura educativa de algunos paises con estructuras
culturales y sociales parecidas a Costa Rica en los Ultimos afios, con acciones realizadas dentro de
reformas educativas: El Salvador y Brasil. Se pueden extraer algunas lecciones de interés para
Costa Rica.

EL SALVADOR

El Salvador ha logrado aumentar de manera significativa la cobertura de la educacion primaria y
secundaria, como puede apreciarse en el Cuadro. Los logros son evidentes, las tasas netas de
matriculacion primaria aumentaron alrededor de 18 puntos porcentuales, lo que significa que, en el
2002, un 18% mas de la poblacion en edad para asistir a primaria asistiria en comparacioén con lo
que ocurrié en el afio 1990. El avance en secundaria fue todavia mayor con un aumento de 27
puntos porcentuales en 7 aiios, entre 1995 y el 2002.

Cuadro 35 i
El Salvador: Evolucion de Tasas de Matriculacion

Afos Primaria secundaria Terciaria
Bruta Neta Bruta Neta Bruta

1980 T8 Md 243 Hd 9.4

1990 a1.1 T2 8 26 4 bd 16.8

1995 875 Th1 343 220 189

2002 112.5 S0.4 59.0 48.0 174

Fuente: Edstats del Banco Mundial

Ante estos logros, vale la pena estudiar las medidas tomadas por este pais para aumentar la
cobertura educativa. El Salvador ha realizado una serie de reformas progresivas a su sistema
educativo. El programa estelar ha sido el programa Educacion con Participacion de la Comunidad
(EDUCO).

Educacion con Participacion de la Comunidad (EDUCO)

EDUCO se comenzo en el periodo de la reconstruccion posterior a la guerra civil. Se formulo con
base en la experiencia de escuelas manejadas por comunidades en tiempos de guerra (Edge). El
programa estd dirigido a las comunidades mas pobres. Los objetivos de éste son: aumentar el
acceso a la educacion, mejorar la calidad de la educacion preescolar y primaria, y apoyar e
incentivar la participaciéon comunitaria en la educacion (Edge).
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El modelo de EDUCO consiste en una educacion administrada de manera descentralizada, en
donde las escuelas son administradas por Consejos Directivos Escolares formados principalmente
por padres de familia y estudiantes, ademas del director de la escuela. Estos tienen la potestad de
administrar los recursos de las escuelas, incluyendo la contratacion de personal.

El financiamiento proviene del Ministerio de Educacioén y también puede recibir recursos externos.
Se ha establecido en el Ministerio de Educacion una oficina auténoma paralela dedicada a apoyar
escuelas EDUCO (Edge).

Las evaluaciones realizadas de este programa presentan resultados alentadores. Entre éstos: un
menor ausentismo de los maestros en comparacion con escuelas fuera del programa, mayor
interaccion entre maestros y padres, y movilizacion de fondos de cooperacion para la educacion
(Edge). La comparacion de las escuelas de EDUCO con las otras revela que aunque el nivel
socioeconomico y educativo de las familias de los estudiantes en escuelas EDUCO son menores
que las no participantes en el programa, los resultados académicos de ambos tipos de escuelas no
son significativamente diferentes. En ausencia del programa, se habria esperado que los estudiantes
de un bajo perfil socioeconémico y educativo tuvieran un menor desempeiio que los otros. La
“igualacion” de resultados generada por EDUCO se explica principalmente por la mayor
participacion de los padres en la educacion y la mayor cantidad y calidad de materiales educativos
disponibles en las escuelas participantes. En ausencia del programa se esperaria también una mayor
tasa de desercion en las escuela EDUCO; los datos revelan que si bien la desercion es un poco
mayor en las escuelas EDUCO en comparacion con las tradicionales, esta diferencia no es
significativa (Umanzor et al ., 1997).

Estas acciones se inscriben dentro de una perspectiva educativa mas amplia.

Reforma Educativa

El Salvador ha realizado esfuerzos comprehensivos en materia educativa. El pais inicié un plan de
reforma educativa en 1995. En esta se establecieron como objetivos generales: aumentar el capital
humano adecuado a una economia global; inculcar valores y actitudes para consolidar la paz;
ensefianza de tolerancia y entendimiento consistente con la sociedad democratica; y transmitir
conocimiento y tecnologias que permitan romper el circulo intergeneracional de pobreza. Dentro de
¢stos, se propusieron objetivos especificos en relacion con: aumentar el acceso, mejorar la calidad,
reformar la administracion de la educacion (Winter, Carolyn 1999).

Como parte de esta reforma se propusieron reformas organizacionales, en las cuales el elemento
central es el adoptar en las zonas urbanas el modelo organizacional probado en las areas rurales
bajo EDUCO (Winter, Carolyn 1999).

Para aumentar la cobertura el gobierno estableci6 dos programas: 1. Educacion a distancia,
orientado principalmente a adultos, y en el que participaron algo menos de 8.000 estudiantes en
1997. 2. Un programa de préstamos para estudiantes pobres (Winter, Carolyn 1999).
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En relacion con la calidad, se diagnosticd que la baja calidad en la educacion salvadorefia se deriva
de: 1. La excesiva diversificacion del curriculo; 2. La irrelevancia del programa curricular para el
mundo del trabajo; 3. Las deficiencias en la calidad de los profesores y la ensefianza; 4. La
desarticulacion entre la educacion dada y el mundo del trabajo. (Winter, Carolyn 1999).

Para mejorar la calidad se propuso una reforma curricular, acompanada de entrenamiento a los
profesores para mejorar sus capacidades y pedagogia. La reforma curricular se baso en el disefio de
programas de estudios pensando en el perfil que se espera de los alumnos, de manera que “el
énfasis debe estar en el aprendizaje, y no en la ensefianza; en el alumno, y no en el maestro ni el
programa...” (Ministerio de Educacion de El Salvador, 1996. Citado por Carolyn Winter, 1999).
Esta contd con una extensa participacion de grupos interesados lo cual facilité que no hubiera gran
oposicion para su adopcion (Winter, Carolyn 1999).

Antes de la reforma, habia un gran nimero de opciones vocacionales que buscaban dar a los
estudiantes habilidades muy especificas para trabajar. La diversidad de opciones unida a la escasez
de recursos provocaba que éstos se diluyeran, y por lo tanto los estudiantes no salian bien
preparados (Winter, Carolyn 1999). Respondiendo a esta situacion el Ministerio redujo los
programas vocacionales a cinco, y establecid requisitos comunes, liberando asi recursos para
fortalecer el programa académico. También la reforma se orientd a cambiar el aprendizaje
tradicional hacia un aprendizaje mas constructivista y un aprendizaje mas contextual. Se propuso
ejes transversales en el curriculo tal como ambiente, poblacion, salud, equidad, educacion
preventiva, valores, derechos humanos y educacion al consumidor. El programa educativo disefiado
también afronta problemas de la juventud en la sociedad salvadorefia, incluyendo la violencia, las
pandillas, la exclusion social, y los embarazos juveniles (Winter, Carolyn 1999).

Entre las limitaciones mas importantes identificadas para su implementacién estuvieron el
reentrenamiento de profesores y la disponibilidad de libros de texto que respalden el nuevo
curriculo (Winter, Carolyn 1999). Para mejorar la capacidad pedagogica y elevar el conocimiento
de los docentes se establecieron varios programas, asi como mecanismos para evaluar el
desempefio de los maestros y se propusieron cambios en el sistema de remuneracion. Se crearon
escuelas piloto en cada distrito en donde se experimentan innovaciones educativas antes de
introducirlas ampliamente. Estas son concebidas como puntos de apoyo pedagodgico para los
maestros, donde se impartan programas de entrenamiento. También para apoyar a los maestros se
contrataron asesores pedagogicos, los cuales prestan ayuda en las actividades diarias y comparten
experiencias de otros profesores (KSG, 2004).

Otra innovacion educativa fue el establecimiento del programa de escuelas aceleradas, el cual se
enfoca en los jovenes entre 9 y 16 afios que se encuentran dos o mas afios atrasados en cuanto al
nivel educativo en el que deberian de estar. Cuando se identifican 20 estudiantes con estas
caracteristicas, se realizan sesiones aceleradas en las que pueden alcanzar a sus compafieros de
edad. La idea es mejorar el acceso y el aprendizaje para evitar el abandono de los jévenes con
extraedad (KSG 2004).

El Ministerio también establecié mecanismos para monitorear el progreso de las reformas (Winter,
Carolyn 1999).
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BRASIL

En una década, Brasil cuadriplicéd su tasa neta de matriculacién en secundaria (Edstats, mayo,
2005).

Cuadro 36
Brasil: tasas de Mairiculacién

Primaria Secundaria
Pais 1980 1990 2000 1980 1990 2000
Metas 20.0 856 946 144 154 65.2
Brutas 7.8 1053 1507 335 386 105.3

Fuenie: Edstats del Banco MMundial

(Qué hizo diferente este pais para aumentar de manera tan dramatica la matriculaciéon en
secundaria, cuando en los diez afios precedentes habia logrado mejorarla en tan solo un punto
porcentual?

En 1994 Brasil se embarco en una reforma educativa de cara a una situacion en la que: 17% de los
jovenes mayores a 15 eran analfabetas; 25 % de los nifios en el noreste, 25% de los nifios pobres y
20% de los nifios negros no asistian a la escuela. Alrededor del 50% de quienes empezaban
primaria la terminaban y les tomaba en promedio 12 afios. Los que terminaban la escuela
usualmente se salian del sistema educativo y buscaban trabajo (Ministerio de Educacion de Brasil).

La reforma se plante6 como objetivo la universalizacion de la educacion basica, la cual debia de
pasar de un pensamiento de transmision de conocimiento a uno de desarrollar la habilidad de
razonar, aprender, entender y criticar. Se ofrecieron oportunidades de educacidon permanente
mediante la expansion de la educacion superior, la introduccion de nuevas tecnologias para la
educacion a distancia y flexibilizando la educacidon post-secundaria para permitir con mas
frecuencia la entrada y salida del sistema educativo. Ademas se diversifico y flexibiliz6 el curriculo
vocacional y el de educacion superior. También se reestructurd la educacion terciaria, dando
responsabilidades a las universidades publicas en la investigacion, estudios de postgrado y la
produccion de conocimiento (Ministerio de Educacion de Brasil).

Entre las medidas importantes podemos consignar las siguientes:

+ Se reorganizo el sistema de financiamiento de la educacion y se definieron las
responsabilidades y recursos entre los tres niveles de gobierno. Se establecio en 1997
un fondo llamado el Fondo para el Desarrollo Fundamental de la Educacion y la
Valorizacion de Docentes (FUNDEF) con el fin de reducir las inequidades en el gasto
por estudiante. La idea del fondo es que cada nifio en “ensino fundamental” (educacion
basica) pueda ir a la escuela que gaste un monto minimo por nifio anualmente ($300 en
1998). La educacion en cada estado se financia mediante el 25% de los ingresos por
impuestos y transferencias constitucionales. Al menos el 60% de éstos debe ser
invertido en FUNDEEF, y el resto va para otras inversiones educativas y a la secundaria
mayor y educacion superior. FUNDEF es distribuido de manera equitativa al estado y
las municipalidades con base en el nimero de estudiantes que tengan. El 60% debe ir a
financiar el salario de los maestros y la capacitacion de éstos. El impacto del programa
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es: un 50% de incremento en el salario de los docentes en el Noreste; un aumento en
6% en la matricula inicial; y 11 millones de estudiantes van a escuelas que gastan mas
en educacion.

» También se realiz6 una revision a las instituciones y leyes, incluyendo la ley de
directrices y fundaciones, el Consejo Nacional de Educacion, el Salario educacional, y
se establecid un nuevo sistema de calificacion y acreditacion para la educacion superior
(Ministerio de Educacion de Brasil).

* Se estableci6 un sistema de comprehensivo de informacion y evaluacion, el que
incluyo los siguientes componentes: Sistema nacional de evaluacion de la educacion
basica, examen nacional de secundaria, sistema para evaluar a la educacion superior,
evaluacion de los textos, censos escolares y de educacion superior, censos especiales,
entre otros (Ministerio de Educacion de Brasil).

* En el plano administrativo se aumento la descentralizacion y la participacion. El
proyecto FUNDESCOLA consiste en realizar un plan de desarrollo de la escuela en el
que se diagnostica, se realiza una estrategia y se implementa y monitorea. Los
directores pasan por un programa intensivo de entrenamiento en planeamiento
estratégico, que incluye temas como la movilizacién comunitaria, el manejo de los
recursos, y el planeamiento de la carrera docente. El plan se hace con la comunidad
escolar (padres, maestros, y trabajadores de la escuela), quienes identifican, analizan y
priorizan los problemas de la escuela y establecen objetivos cuantitativos. También
acuerdan un plan de accion. Este proceso participativo parece aumentar el apoyo y
lealtad de los padres y trabajadores a la escuela y ademas sirve como un programa de
enriquecimiento profesional que resulta muy practico para los directores y maestros.

* En términos de calidad en 1997, se realiz6 un estudio en el que solamente el 52% de
los estudiantes de octavo y el 26% de undécimo estaban cumpliendo con los objetivos
de aprendizaje en Portugués. Los exdmenes de matematicas mostraban que el 48% de
los octavos se desempenaban en un grado menor al esperado por los estudiantes de
cuarto grado. Un an alisis cuantitativo del impacto de las innovaciones en
administracion escolar en Brasil, que incluye la transferencia directa de recursos
financieros a las escuelas, la eleccion de los directores, y la institucion de consejos
educativos basados en las comunidades, tuvo un impacto modesto positivo. Otros
factores que contribuyeron positivamente al desempefio fue un ambiente de apoyo,
mentores, y reglas y expectativas claras.

 Se establecieron programas como comedores escolares y subsidios a la educacion,
como Bolsa Escola (que analizaremos mas adelante). También se establecieron
programas dirigidos a la educacion preescolar y a los indigenas. Se establecieron TV
escuelas y se impulso la tecnologia de la informacion en las escuelas (Ministerio de
Educacion de Brasil).
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+ Se abord¢ el problema de la extraedad por medio de programas acelerados de
atencion especial, como en El Salvador, y también un fortalecimiento extraordinario de
la educacion nocturna.

La reforma fue muy exitosa en varios aspectos. Entre 1994 y el 2002: las tasas de matriculacion en
primaria aumentaron en 10%, y en secundaria regular en un 78%; los que terminaron primaria
crecieron en un 70%, y para la secundaria esta cifra fue de un 102%. Entre 1995 y el 2000, se
redujo la repeticion de un 30.2% a un 21.7%. Entre 1995 y el 2002, la proporcion de maestros (de
preescolar a cuarto grado) sin un nivel basico de educacion se redujo de un 24% a un 6% y la
proporcién de profesores (de S5to a 8vo y en educacion secundaria) con educacion universitaria
aumentd de un 82% a un 89% (Ministerio de Educacion de Brasil).

Sobre la calidad de la educacion en Brasil la situacion no parece todavia aportar conclusiones. Sin
embargo, a partir de los resultados de las pruebas internacionales, es conocido que el nivel
educativo de Brasil es bastante bajo, por ejemplo, en comparacion con los paises de la OECD.
Ademas, si se observan las cifras de repeticion en la primaria de Brasil, los porcentajes son muy
elevados (de las mas altas en el mundo): en el periodo 2001-2002 eran de 21,5% (UNESCO), lo
cual muestra ineficiencia en el sistema.

3.3. ALGUNAS LECCIONES DE LAS EXPERIENCIAS DE EL SALVADOR
Y BRASIL

Hay varios elementos en comtn en ambas reformas.

Planes integrales; subsidios a sectores especificos, descentralizacion

Por un lado, se trata de estrategias multiples con varios objetivos (reforma curricular, organizacion,
cobertura, instrumentos, etc.), y no sélo un programa especifico. Expresa la conviccion nacional
que la educacion requeria dedicacion y cambios de una manera amplia. Por otro lado, de manera
especifica se subrayaron varias cosas: sectores precisos de la poblacion (pobres, poblacion rural,
adultos, etnias), planes con subsidios econémicos para sectores poblacionales, y en especial una
relevante descentralizacion en la gestion y provision educativas.

Recursos telematicos y programas de aceleracion

En particular, el uso de recursos telematicos también es otro factor comun, asi como el tratamiento
a estudiantes con rezago escolar por medio de programas de aceleracion y en el caso de Brasil nos
parece importante resaltar la potenciacion de la educacion nocturna como una respuesta a varios
factores centrales en la desercion (repitencia, extraedad, necesidad de incorporacion en el trabajo
de los jovenes).

Los resultados en cuanto a cobertura y retencion en estos paises son muy buenos. Ahora bien, debe
senalarse que los niveles de partida en ambos paises eran bajos. En El Salvador, después de la
circunstancia traumatica de largos anos de guerra civil, de debilidad de las instituciones estatales
(aparte del ejército), y en ese contexto de una dispersion regional (las zonas rurales). En Brasil, en
un marco de amplias desigualdades sociales y en un pais muy grande territorial y
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poblacionalmente. Un sistema centralizado en la gestion institucional resulta practicamente
inviable en esos dos contextos. De hecho, los niveles de descentralizacion en Brasil (un pais
federal) han sido tradicionalmente muy amplios. En El Salvador la situacion de guerra y ausencia
de cohesion social nacional generd un capital humano y circunstancias para la asuncion local de
responsabilidades colectivas, que se planted en particular en la educacion. Puesto en otros términos,
en las zonas rurales de El Salvador un funcionamiento descentralizado ya se daba (no habia
realmente otras opciones), y EDUCO lo reforz6 y apoyd en la educacién. Y la politica de
generalizar la experiencia mas reciente en zonas urbanas es parte de las acciones que se deberan
evaluar en los préximos anos.

Costa Rica habia tenido indices educativos superiores hasta hace poco gracias a su dedicacion
historica a la educacion, a un sistema nacional de seguridad social, y dentro de una sociedad con
cohesion donde las instituciones estatales, por lo menos desde mediados del siglo XX, han tenido
cierta fortaleza y continuidad. Es decir, el papel de la centralizacion o descentralizacion educativas
en Costa Rica no seria el mismo que en El Salvador y Brasil.

Si parece importante, sin embargo, tomar nota de la voluntad nacional en estas ultimas décadas en
esos paises de darle un lugar relevante a la educacion (un compromiso explicito como pais), la
atencion a segmentos de poblacion especifica, y hacer de la cobertura uno de los aspectos
medulares de la reforma educativa. Decidieron aumentar cobertura y retencion escolares y lo
lograron significativamente.

Costa Rica, donde si se ha dado histéricamente un lugar especial a la educacion, en los ultimos
afios se ha visto sobrepasada o aproximada por algunos paises de la region en cobertura, retencion
y escolaridad educativas. No abordar metas nacionales en estas dimensiones educativas con
urgencia y sabiduria so6lo puede significar mayores niveles de estancamiento para la educacion
nacional. Universalizar la educacién secundaria debe ser un objetivo central del pais en este
momento historico.

El asunto, sin embargo, debe ponerse en su justa perspectiva, porque la cobertura educativa y la
escolaridad no pueden desligarse de la calidad de la ensefianza aprendizaje dentro del sistema
educativo. "Universalizar la mediocridad" (Eleonora Badilla, 2005) que exhibe nuestra educacion
no puede ser la opcion. Mds alin, de manera mas precisa, la "mediocridad" de nuestra educacion
preuniversitaria conspira contra la universalizacion educativa que necesitamos. Como perspectiva
edificante, universalizacion de la secundaria con calidad educativa constituye el reto nacional.
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4. DISCONTINUIDADES ENTRE CICLOS Y EDUCACION PRIMARIA

Dada la grave discontinuidad en el paso de sexto a séptimo afios, se requiere una bateria de
acciones especificas, y en la organizacion local institucional (primaria, secundaria) y la curricular
(integracion, por ejemplo). En ambas dimensiones se requiere trabajo local (en escuelas, colegios,
profesores,...) y apoyo nacional (recursos materiales y cambios curriculares), programas especiales.
Ya solo esto permitiria mejorar la transicion educativa en estos niveles, y propiciar la retencion
escolar. Sin embargo, el asunto sefiala, para empezar, dos variables mas generales que pesan en esa
discontinuidad: debilidades en los aprendizajes recibidos por los nifios en la escuela, y el rezago en
un sector relevante de éstos. Es decir, la eficacia y eficiencia de la educacion primaria.

Integrar las acciones especificas sobre la discontinuidad en el séptimo afio en la primaria y,
globalmente, en el rendimiento escolar nos ofrece ya una politica nacional precisa. Hay, ademas,
asuntos que cruzan la educacion nacional y que revelan el desarrollo social desigual del pais:
rezago rural y pobreza. A las politicas generales por la retencion y calidad, deben afiadirse acciones
afirmativas en el mundo rural y los sectores sociales mas débiles, orientadas a aumentar la equidad
social. En este escenario, también, deberan introducirse acciones en la educacion para adultos (para
la generacion que sufrio la crisis de los afios 80), y en las escuelas unidocentes (que se asocian a los
objetivos en el mundo rural). Acciones particulares hacia segmentos de nifios y jovenes en riesgo
de abandono escolar completan esta primera categoria de politicas.

4.1. ARTICULACION EN LAS DISCONTINUIDADES

Vamos a proponer algunas acciones especificas que permitirian apoyar los objetivos de aumentar la
retencion escolar orientadas hacia las dos discontinuidades que hemos establecido en nuestro
diagnostico. Algunas de estas acciones se plantean con especial relieve en el sétimo afio.

Un plan de accién en cada colegio

Creacion de una comision en cada institucion secundaria con el objetivo de favorecer la retencion
escolar. Debe incluir la participacion del director, profesores y otros profesionales competentes.
Debe, también, haber participacion de padres de familia. Y debe buscar apoyo y asociacion con las
comunidades. La comision asumird la definicion de estrategias especificas especiales con base en el
conocimiento de los expedientes estudiantiles ampliados y contacto con los estudiantes, brindar
atencion especial psicologica, académica y social a estudiantes en situacion de riesgo, etc. El
trabajo en estas comisiones debe ser reconocido en la jornada de los educadores. Estas comisiones
institucionales no deberan preocuparse solo por la situacion de sétimo afo sino del problema de la
desercion general en la institucion, aunque poniendo atencion especial a los momentos mas
vulnerables. Cada comision deberd disefia un plan de accion, que serd debidamente evaluado. El
plan de accion debe asumir responsabilidades en varios aspectos, por ejemplo:

* En la designacion de los profesores: como regla, propiciar el nombramiento de
profesores de mayor preparacion, calidad y experiencia en séptimo afo. Algunas
instituciones realizan procesos de andlisis con cuidado para el nombramiento de estos
profesores, pero esta orientacion deberd generalizarse con el establecimiento de
criterios precisos orientados a buscar la retencion de los estudiantes.
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* En la creacion de grupos de apoyo estudiantil dentro de la institucion, con las
técnicas y métodos sociales y personales que han demostrado tener éxito.

» Preparacion de los estudiantes del segundo ciclo hacia la educacion secundaria. Esta
debe involucrar: talleres de apoyo, convivios, informacién, motivacion; debe existir un
plan de atencion y supervision de los estudiantes en las vacaciones largas que van del
sexto al séptimo ano. Algunas instituciones nacionales han desarrollado acciones en ese
sentido, incluyendo visitas a los colegios, pero no se suele plantear como una accion
institucional. Muchos de los profesores ni siquiera conocen de estas actividades, que
quedan muchas veces en manos solo de orientadores, psicélogos y otro personal de
apoyo. Los directores de escuelas y colegios juegan un papel central en este tipo de
acciones. La participacion de los padres de familia en estos procesos también seria
fundamental.

* Plan de apoyo educativo para preparar a estudiantes de recién ingreso en la
secundaria en las vacaciones largas de séptimo a octavo afio.

 Orientacion y apoyo intensos en séptimo afio desde un principio: convocatoria
especial a estos estudiantes, recibimiento con actividades varias, apoyo, estimulo,
explicacion cuidadosa de los diferentes aspectos de la vida en secundaria, etc. Es
necesario establecer un plan de citas precisas desde un primer momento estudiante por
estudiante (no s6lo cuando hay problemas de conducta o de rendimiento). Debe existir
un profesor consejero para cada estudiante. Esto debe continuarse durante todo los afios
en que el estudiante esté en el colegio.

» Atencion especial en noveno afio, a través de apoyos varios (académicos, sociales,
psicologicos) y trabajar también en la motivacion estudiantil, al igual que se hace en la
primera gran discontinuidad.

» Asesoria y orientacion especial a los estudiantes de noveno hacia la escogencia de
opciones que ofrece el Ciclo Diversificado

* Debe existir apoyo y supervision a nivel nacional de estas acciones.

Desarrollar un sistema moderno y eficaz de informacion estudiantil que
apoye la labor educativa

Es posible establecer un sistema de expedientes estudiantiles mucho més amplios de los que se
tienen hasta ahora. Especialmente en la primaria. En estos expedientes debe incorporarse el
rendimiento académico por supuesto, pero con mayor precision: desagregar los temas de mayor o
menor dificultad para cada estudiante, observaciones cualitativas sobre el desempefio, todo con
base en una guia uniforme establecida con todo cuidado. En esa misma direccion, el expediente
debe contener la informacion sobre la conducta del estudiante pero también de una manera precisa:
incorporar mediciones y apreciaciones sobre responsabilidad, constancia, voluntad, liderazgo,
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estabilidad, espiritu de superacion, etc. También, el expediente debe incorporar el contexto
socioecondmico y cultural familiar; es decir, informacion individualizada sobre la familia, las
condiciones socioecondémicas, la evolucion histdrica y las posibilidades culturales en las cuales se
desempefia cada estudiante. Debe incluirse una valoracion sobre el riesgo de desercion. La
elaboracion de estos expedientes individuales amplios plantea la participacion de unidades de
apoyo multi profesional con la incorporacion de psicologos, trabajadores sociales, orientadores,
etc., que servirian de apoyo a la labor del profesor en primaria.

Estos expedientes estudiantiles deben ser digitales para poder aprovechar los instrumentos
informaticos que la tecnologia moderna proporcionan el dia de hoy.

La prueba nacional de sexto afio y otras pruebas que puedan hacerse, por ejemplo, deberia servir
para conocer con cierta precision el desempefio de cada estudiante. Para ello es necesario
desagregar los temas y analizarlos apropiadamente. Esta informacion detallada debe tenerla el
profesor de secundaria. La idea es que los profesores dentro de las instituciones secundarias posean
mayor informacién del estudiante al llegar a séptimo grado. Los profesores de secundaria deberian
estar informados y preparados con precision con antelacion para la poblacion estudiantil que
deberan atender en el afio en curso.

Articular el curriculo de primaria y secundaria y preparar a los
educadores de primaria y secundaria

La continuidad de los programas de primaria y secundaria es muy importante para poder contribuir
a disminuir la fractura entre primaria y secundaria. Serd necesario analizar contenidos, métodos,
condiciones especificas, por un lado, y, por el otro, la formacion y preparacion de los maestros en
ciertas asignaturas en especial que hayan exhibido algunas condiciones particulares de debilidad
(como el caso de las matematicas). La discontinuidad se da, en primer lugar, en los curricula
mismos, con temas que se abandonan totalmente en sétimo o ausencia en sexto de otros que no
preparan para los que se desarrollan en séptimo. Sin embargo, el asunto es mdas grave: los
profesores de primaria no conocen bien los programas de sétimo, y los de sétimo tampoco estan
bien familiarizados con los de sexto (Loria, Jos¢ Freddy et a/ , 1998). Ademas, los profesores en su
mayoria tienden a conocer de los curriculos solamente los contenidos, y no los objetivos, las
metodologias, etc.

Lo anterior implica la necesidad de elaborar y desarrollar un plan de integracion entre primaria y
secundaria y la asesoria y capacitacion a los profesores de sexto y sétimo en torno al curriculo de
cada ciclo y nivel educativo. Existen ya propuestas educativas en torno a la preparacion de
maestros y profesores de una manera mas especializada.

Sera necesario revisar el curriculo de séptimo afio con la perspectiva de adecuar, incluso reducir y
profundizar temas o establecer una calendarizacion de las materias de diferente manera
(trasladando apropiadamente temas para octavo); aunque esto deberia plantearse hacer con una
perspectiva mas amplia que desarrollaremos mas adelante.

Es este un buen momento para mencionar la experiencia reciente en Cuba. Se ha instaurado en ese
pais un nuevo sistema para organizar la educacion secundaria. En lo que seria el tercer ciclo de la
educacion general bdasica, crearon un “profesor general integral” que se encarga de impartir las
materias bdasicas (espafiol, estudios sociales, ciencias, matemadticas), aparte solamente tienen un
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profesor de inglés y otro de educacion fisica. Es decir, se preserva, mas o menos, el sistema de
primaria: un solo educador para casi todas las asignaturas. El ciclo diversificado en Cuba tiene 3
afios, y en este nivel se amplia un poco la ensefianza aprendizaje con educadores que actiian por
areas de conocimiento: exactas (matematicas, fisica y computacidon), ciencias naturales,
humanidades. El paso de primaria a la secundaria, entonces, en lo que se refiere a la variable
“numero de educadores” no genera un cambio significativo. En el caso del tercer ciclo, el propdsito
de los cubanos ha sido establecer una relacion mas estrecha y un mayor control por parte de los
educadores sobre los alumnos en esta fase de la adolescencia. A esta reforma radical se afiade una
reduccion drastica del nimero maximo de estudiantes por aula: 20 en primaria, 15 en el tercer
ciclo.

Un plan nacional especifico para sétimo afo

Es necesario el establecimiento de un plan nacional especifico, con la idea: "Nadie de séptimo afio
se va del colegio". Puede convocarse a un concurso para nombrar la campafia. Se puede obtener
compromisos de parte de la sociedad civil, empresas y entidades, para financiar estas acciones. Los
medios de comunicacion colectiva pueden ayudar mucho.

Mejorar la calidad y pertinencia de las opciones que ofrece el Ciclo
Diversificado para responder a la discontinuidad entre el Tercer Ciclo y
el Cuarto Ciclo

Lo fundamental, sin embargo, para la retencion de los jovenes en este momento, se encuentra
asociado a las condiciones generales del sistema educativo: por un lado, a las opciones de
formacion que se le ofrezca al joven para incorporarse en la vida del trabajo en las mejores
condiciones; y, por el otro, la naturaleza de los programas y los temas educativos que encuentra en
la institucioén secundaria. Es decir, el caracter del ciclo diversificado en sus opciones y el curriculo
se vuelven el factor decisivo en la retencion de los jovenes en este nivel. Estos asuntos y las
posibles acciones a seguir los desarrollaremos mas adelante.

En este momento de la evolucion del estudiante adquiere un sentido especial el sistema general de
apoyo que tiene el pais a través de becas, transporte, bonos, comedores, etc., puesto que para los
jovenes de estas edades la incorporacion en el sistema educativo compite con los reclamos de la
vida social en cuanto a necesidades de trabajo, responsabilidades familiares crecientes, presiones
del entorno para el uso inapropiado del tiempo libre, mayor autonomia individual, etc.

Uno de los grandes temas en la educacion secundaria como un todo pero que requiere fuertes
cambios en el cuarto ciclo: el atractivo de la educacion para los estudiantes. Aqui, sin embargo, se
requiere la perspectiva mds amplia y un profundo sentido estratégico de la accion por la
universalizacion educativa, la educacion de calidad y pertinencia social que demanda el escenario
historico.
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4.2. MEJORAR LA EFICACIA Y LA EFICIENCIA DE LA EDUCACION
PRIMARIA

Vamos a plantear algunas acciones importantes para mejorar la eficacia y eficiencia en la
educacion primaria en varias dimensiones: creacion de una plan de accion escuela por escuela, la
gestion y administracion escolares, la infraestructura y los recursos, la formacion y la capacitacion,
en el curriculo; y sugeriremos para la investigacion dos temas relevantes: acciones para reducir el
problema de la extraedad y, en segundo lugar, un uso mas apropiado de las pruebas nacionales.
Finalmente, estableceremos una relacion entre la calidad de la formacion secundaria y la
preparacion de profesores de primaria.

Un plan de accién en cada escuela

Es necesaria la creacion en cada escuela de una comision compuesta por educadores y otros
profesionales para atender el rendimiento académico y los problemas de los estudiantes teniendo
como perspectiva una mayor retencion escolar y mejor calidad del egresado de primaria. La
participacion de los padres de familia es importante. Estas comisiones pueden propiciar un contacto
mas estrecho con las comunidades. Deben disefiar un plan especifico de la escuela, que incluya
mecanismos de evaluacion.

Asegurar la existencia de recursos materiales y humanos en cada escuela para la atencion especial
psicologica, académica y social a los estudiantes para mejorar los rendimientos académicos y
debilitar la desercion. Debe existir, sin embargo, un plan de accion de los profesionales
involucrados en estas tareas y una rendicion de cuentas apropiada de las labores realizadas.

Debe existir apoyo y supervision a nivel nacional de estas acciones.

Fortalecer la administraciéon escolar y la supervision educativa

El sistema educativo debe establecer con precision las responsabilidades de los directores de
escuela en los objetivos para incrementar el rendimiento, la calidad y la retencién escolares, y
apoyar esta gestion con base en estimulos para los logros. Es decir, la funcioén de los directores en
las escuelas, como “cabeza” de las mismas, debe mejorarse significativamente con base en el
desempefio de administracion y gestion (con mecanismos precisos de evaluacion) pero, también,
con base, por ejemplo, en los resultados de los estudiantes en pruebas nacionales disenadas
apropiadamente. Un régimen de méritos que enfatice el desempeiio debe incluir a los directores.

El sistema de supervision educativa del MEP, de una manera ya mas permanente, debe fortalecerse
adecuadamente para que la labor del docente se vea apoyada con especialistas en el cumplimiento
de los objetivos del curriculo establecido y en las acciones para mejorar el rendimiento estudiantil.
Es un asunto general que afecta todo el sistema.

En cuanto a la administracion, sin duda, como plantea el Plan de Accion de la Educacion para
Todos 2003-2015, se debe “Capacitar y actualizar a los directivos de las instituciones educativas en
el desarrollo de competencias como: planeamiento estratégico, liderazgo, comunicacion, trabajo en
equipo y manejo de las situaciones de conflicto”. No obstante, se deberia asociar estos procesos a
rendimiento de cuentas por medio de evaluacion del desempefio con un sistema de méritos. Ya
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abordaremos en detalle este asunto al final de este trabajo.

Mejorar la formacion y capacitacion de los profesores de primaria

En relacion con la formacion se debe pedir a las universidades una reforma de sus planes de
formacion de profesores de primaria que aborde las debilidades que existen. Para ello se debera
potenciar las investigaciones que permitan sostener con rigor y pertinencia estas acciones. Debe
ponerse atencion especial a las materias que poseen mayor dificultad (matematicas) asi como se
debe fortalecer aquellas que pueden tener un significativo interés para los planes de desarrollo
nacional (como el inglés). Planes nacionales interinstitucionales e intersectoriales deberan
convocarse para estos propositos.

En el mismo sentido, las universidades, el MEP y las escuelas deberan disefiar una estrategia de
capacitacion que amplie el dominio de las materias y las destrezas pedagogicas que permitan un
mejoramiento continuo de los recursos humanos involucrados en los procesos educativos de
primaria. La educacion primaria no ha sido de las principales prioridades de la educacion superior;
esto debera transformarse en los siguientes afios. Esta accion debe asociarse a un régimen de
méritos por desempefio profesional.

Un curriculo y una practica educativa mas articulados

Por un lado, se debe mejorar el vinculo curricular entre primaria y secundaria con un auténtico
curriculo integrado y también la formacion y capacitacion apropiadas de profesores de primaria y
secundaria que permita una integracion de perspectivas y de objetivos. Esto ya lo planteamos en la
seccion anterior.

» Aprender a aprender; especializacion; trabajo en equipo,

Hay, sin embargo, una dimensién muy importante: mientras los profesores de secundaria poseen
una formacion especializada en una materia, los maestros tiene que lidiar con multiples disciplinas
en un escenario mas complejo: en particular, por la expansion extraordinaria de cada una de estas
materias que repercute en la ensefianza aprendizaje de diferentes maneras. La formacion inicial y la
capacitacion permanente de los maestros son esenciales. En la primera, es necesaria una
preparacion para una educacidon en el contexto de un ritmo intenso de progreso cognoscitivo
(aprender a aprender); a la vez que ampliar la interdisciplinariedad deben ampliarse, sin embargo,
los niveles de especializacion de cada maestro (una o dos disciplinas con dominio muy profundo).
Ha sido buena la experiencia que desde 1997 se tiene con dos maestros, uno para espaiiol y
estudios sociales y otro para matematicas y ciencias. En cuanto a la capacitacion, estos procesos
deben ocupar un lugar mucho mas amplio. Pero, ademads, los profesores de primaria deben poder
contar con mecanismos permanentes de apoyo en relacion estrecha con especialistas de las
asignaturas que ensefa y especialistas en pedagogia. Puede pensarse en un programa nacional de
apoyo por region con la participacion de universidades y profesores de secundaria. Los recursos
telematicos pueden jugar un papel importante, a la vez que el sistema de supervision docente. Es
apenas natural que se potencie que haya mas profesores de primaria con mayor especializacion y,
adicionalmente, que se promueva una ensefianza en equipo (varios maestros) para cada clase.

 Articulacion con preescolar
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Por otro lado, también se requiere una articulacion apropiada entre preescolar y primaria que se
puede lograr por medio de varias acciones:

* Integrar la educacion preescolar en los objetivos generales del sistema educativo, y no de manera
compartamentalizada (articular el paso de preescolar a primaria); explorar un vinculo mas estrecho
con los objetivos de lectura y de patrones matematicos escolares;

* una estrategia interinstitucional integradora (salud, alimentacion, guarderia, preescolar) con los
CEN-CINAI (con los recursos materiales, profesionales, técnicos, ... de éstos) con propdsitos
educativos especificos (Guido Miranda, entrevista); los CEN-CINAI deberan cambiar entonces de
perspectiva tanto en sus criterios de admision como en la organizacion de los mismos; se trata de
una alianza estratégica entre dos sectores centrales del sistema de seguridad social del pais (salud y
educacion), lo que de otras maneras ha tenido éxito en varios paises;

* desarrollo de mecanismos institucionales de contacto y trabajo comin de maestros de preescolar
y de primaria;

* desarrollo de investigaciones universitarias (e interinstitucionales) sobre la relacion directa entre
educacion preescolar y los objetivos educativos de primaria.

Disminuir la extraedad

En primer lugar, es posible pensar en programas de accion para formar grupos de estudiantes
rezagados a los que se les brinde educacion aparte a un ritmo mas rapido (como en Brasil y en El
Salvador). Debe establecerse un monitoreo especifico y una evaluaciéon de la realizacion del
mismo.

* Programas de educacion acelerada, El Salvador

La desercion escolar es un problema, especialmente entre nifios y adolescentes de escasos recursos
que se encuentran rezagados en el sistema educativo. Conforme son mayores, mas grande es la
presion por desertar y comenzar a trabajar. En El Salvador, se establecié un programa que podria
resultar en una buena respuesta al problema expuesto. El programa de escuelas aceleradas se dirige
a los jovenes entre 9 y 16 afios que se encuentran dos o mds afios atrasados en cuanto al nivel
educativo en el que deberian de estar. Cuando se identifican 20 estudiantes con estas
caracteristicas, se realizan sesiones aceleradas en las que pueden alcanzar a sus compaiieros de
edad. La idea es mejorar el acceso y el aprendizaje para evitar el abandono de los jovenes con
extraedad (KSG 2004). Aun no se tienen, sin embargo, evaluaciones de este programa.

* Disminuir la edad de incorporacion a la escuela

En segundo lugar, para disminuir la extraedad de los estudiantes en secundaria y favorecer su
retencion en el sistema escolar se podria explorar el inicio de la formacion escolar un afio antes.
Para eso podemos acudir a la experiencia internacional.

* En Finlandia el ingreso a primaria es a los 7 afios; sin embargo, en Japon y Corea, por ejemplo,
los nifios ingresan a la primaria a los seis afios ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) ,
2004).
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* En Suecia también se empieza la primaria a los 7, pero se puede empezar a los 6 si asi lo desean
los padres de familia.

* En Holanda la primaria empieza a los 4 afos, aunque es obligatoria solo desde los 5 afios (toda la
educacion primaria dura 8 afios) ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Esto es
interesante: mientras en otros paises a los 4 o 5 afios el nifio estaria en el Kinder, en Holanda ya
estd en la escuela, no solo en el mismo edificio escolar que nifios de sétimo u octavo pero con
maestros certificados y desarrollando un curriculo que consiste en actividades de aprendizaje
estructuradas (por supuesto adaptadas a la edad de los nifios); por ejemplo, los nifios ya aprendieron
a leer y escribir hacia el final del segundo afio (Leuven, E. et a/ , 2004).

* En Irlanda, de igual manera, se empieza a los 4 afios la primaria, pero es obligatoria solo desde
los 6 afios.

Varias investigaciones apuntalan la conveniencia de una incorporacion mas temprana de los nifios
en la institucién escolar (incluso se han documentado su incidencia en mejores resultados en el
rendimiento escolar y el aprendizaje) ya sea preservando la misma longitud de escolaridad ( Mayer,
S. E. y Knutson, D., 1999, pgs. 79-102 ) o ampliandola ( Cahan y Cohen, 1989, pgs. 1239-1249).

Recientemente la Sala Constitucional en Costa Rica ha quitado la limitacién de edad que se tenia
para incorporar nifios a la escuela mas temprano.

No obstante, habria que ver el contexto cultural y social costarricense para saber con precision si el
pais estaria dispuesto a este tipo de opcion.

Transformar el sentido y el uso de las pruebas nacionales

Es necesario un uso mas apropiado de las pruebas nacionales en las escuelas para propiciar
objetivos de mejoramiento en el rendimiento escolar y en la retencion.

La realizacion regular de pruebas nacionales de aprovechamiento es importante como parte de los
propositos de mejorar la calidad del sistema educativo y muchos paises las tienen, sin embargo
¢stas no sirven para nada si no conducen a acciones del Estado para realizar las acciones
correctivas o las mejorias que las pruebas plantean; por ejemplo: incrementar la formacion y
capacitacion de los educadores en los temas identificados como problemadticos, ofrecer las
condiciones de gestion institucional para resolver las dificultades en los sectores escolares o
sociales que las pruebas revelan como débiles. Las pruebas en si mismas no sirven para propiciar
mejores niveles de rendimiento escolar (Carnoy, M. y S. Loeb, 2003)

En Francia, por ejemplo, se realizan dos pruebas nacionales en la primaria, a principios del tercer
grado y del sexto grado respectivamente; poseen una naturaleza diagnostica. Por medio de las
mismas se identifican las fortalezas y debilidades escuela por escuela (por region y en el pais como
un conjunto) incluso de manera precisa den-tro de cada institucion (persona por persona, clase por
clase). Paquetes informaticos de gran calidad se usan para determinar estas condiciones. Las
pruebas son un instrumento activo que se usa para tomar acciones de apoyo, correccion y estimulo
en todos los niveles: los resultados no se archivan estérilmente. Estan concebidos asi desde su
gestacion y disefio mismos. En segundo lugar, tal vez sea importante subrayar que estas pruebas no
son tests exclusivamente estandarizados (a revisar por lectora Optica), el desarrollo también es
importante.
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En Finlandia, otro ejemplo, la inica prueba nacional se hace al final de la educacion secundaria, ya
sea "general" (académica) o vocacional, y se concibe como el principal instrumento para la
incorporacion en la educacion superior. Todas las pruebas que se realizan anteriormente a ésta son
de diagndstico y en general utilizando el muestreo. No hay exhibicién publica de los rendimientos
de cada escuela, para asi debilitar una inapropiada competencia; aunque los maestros de escuelas
pueden obtener los datos para realizar acciones de mejoria ( Finnish National Board of Education ,
2004 (a)). Esto, por supuesto, se da en un sistema altamente descentralizado, con homogeneidad de
escuelas en todas las variables y con maestros de un alto nivel de formacion y competitividad.

En Corea se realizan muchas pruebas nacionales en primaria pero practicamente todas son
muestreos con porcentajes pequenios de la poblacion. El objetivo de las mismas son: identificar
nacionalmente el nivel de rendimiento de los estudiantes de las escuelas, mejorar los diferentes
métodos de ensefianza y aprendizaje y orientar la direccion de las educacion, explicar la
interrelacion entre el desarrollo escolar y otros factores que influencian el proceso y recoger
informacion para el mejoramiento del curriculo y la supervision eficaz ( Qualifications and
Curriculum Authority (QCA) , 2004). Desde el 2000 las pruebas se usan también para colocar a los
estudiantes en curriculos diversificados (por rendimiento). En el ciclo diversificado hasta el afio
1999 todos los estudiantes de décimo y undécimo eran sometidos a pruebas nacionales aunque se
reportaba los resultados nacionalmente a un uno por ciento de los estudiantes. Desde setiembre del
2000 ese esquema se elimind y se realizan pruebas por materia (2 cada afio) por medio de
muestreos (entre 0,5 y 1% de los alumnos en los afios 6, 9 y 10).

En Suecia se realizan pruebas en varios afios de la educacion obligatoria: segundo, quinto, sétimo y
noveno. Pero los objetivos de las mismas son también diferentes a los que las pruebas tienen en
Costa Rica. Las tres primeras son voluntarias. La Gltima es obligatoria para la institucion educativa,
pero no para el estudiante. Las de quinto se dan en sueco, inglés y matematica en busca de una
evaluacion nacional de los logros escolares después del quinto afio, para ayudar a los maestros en
su planeamiento y ensefianza; se establece la evaluacion por medio de criterios y no por notas (de
hecho, todo el sistema de evaluacion en Suecia desde 1995 es por medio de criterios y no por
notas). Las pruebas de sétimo buscan también un diagndstico para identificar las debilidades y
fortalezas de los estudiantes en las materias concernidas, y establecer un prondstico sobre los
chances del estudiante de completar los objetivos para el noveno afio. Las pruebas de noveno son
nacionales y se usan para monitorear a todos los estudiantes y todas las escuelas y sirven para
proporcionar soporte a los educadores en la evaluacion del progreso de sus alumnos (

Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Costa Rica podria tomar nota de estas

experiencias.

Explorar una nueva aproximacioén a las pruebas nacionales es, sin duda, un reclamo del pais.
Dentro de esa perspectiva debe considerarse la realizacion de otras pruebas diagnosticas en otros
momentos de la educacion. Parece conveniente que en el tercer grado se realice una prueba de este
tipo asociada a lo que puede ser un valioso objetivo de la primaria: que los nifios sepan leer y
escribir y algunos rudimentos matematicos para ese momento, y utilizar el resultado para apoyar
acciones de correccion y asistencia educativas.
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El papel de los padres de familia

El sistema educativo debe ofrecer respuestas a la sociedad en todas las dimensiones, sin embargo,
tampoco se debe olvidar que los padres de familia juegan un papel esencial. Los padres de familia
proporcionan espacios y orientacion muy importantes para que los jovenes permanezcan integrados
en la educacion formal, o también lo contrario. Es necesario el disefio y desarrollo de planes
especificos de trabajo con los padres de familia: identificacion de problemas potenciales, asesorias
particulares, actividades colectivas, etc. Se debe motivar a las familias para que se involucren en la
educacion de sus hijos. Tampoco debe olvidarse, por el otro lado, que los nifios y jovenes
adolescentes son responsabilidad de sus padres; y que acudir a la escuela y colegio es una
obligacion. Paises, como Cuba, establecen sanciones para los padres que no asumen sus
responsabilidades en la educacion de sus hijos. No se puede por supuesto asumir condiciones
sociopoliticas como las que existen en un régimen como el cubano, pero no seria inconveniente
tensar en Costa Rica esas responsabilidades que son establecidas por ley en nuestro pais hasta el
noveno ano.

Toda la educacién secundaria gratuita y obligatoria

Las ultimas lineas nos conducen a mencionar un asunto que debe pensarse: la obligatoriedad y
gratuidad del Ciclo Diversificado. En Chile, se tomd recientemente esta decision, en un sistema que
incluye 12 afios de educacion preuniversitaria. Es una situacion bastante excepcional en el mundo.
Sin duda, que toda la educacidon secundaria sea obligatoria y gratuita no tiene una correlacion
directa y mecanica con mayor cobertura educativa. La cobertura universal en varios paises del
mundo se tiene sin esa condicion. Y, por otra parte, la obligatoriedad en el Tercer Ciclo, por
ejemplo, tampoco garantiza que se cumpla la universalizacion en ese ciclo. Todo depende del
momento histérico y de la sociedad en concreto. No obstante, en el caso chileno esa decision
expresa un compromiso y una voluntad positivos y edificantes del Estado hacia la educacion (una
dimension de la vida nacional que ha visto continuidad en sus politicas desde hace unos 15 afios),
apuntala una obligacion para cada gobierno, y declara lo que es una meta nacional. Asumir esa
decision politica formal, si se hace con mecanismos sociales y colectivos para su realizacion
efectiva, sera un instrumento que apoya el progreso educativo de la nacion.

Costa Rica no debe excluir ese tipo de decisiones dentro de una perspectiva estratégica con
compromisos y voluntades colectivas con el progreso de la educacion del pais.

Mejorar la calidad de la formacién secundaria

Si bien en el fortalecimiento de la calidad de la educacion primaria deben intervenir varias
categorias de acciones es necesario subrayar la formacion y capacitacion de los maestros: ademas
de las competencias pedagodgicas, el dominio de las materias debe mejorarse cuantitativa y
cualitativamente. No solo en la formacion inicial, sino en el desempefio profesional en el aula; ya
abordaremos esto con mayor precision.

Este objetivo, en perspectiva, se veria apoyado con un mejoramiento de la educacion secundaria:
mayor calidad en el egresado de secundaria (mayor dominio de las materias) repercutiria
positivamente en las competencias cognoscitivas de los maestros.
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El caso de Cuba es un buen ejemplo: los maestros de primaria tienen un mejor nivel de
conocimiento de los contenidos especialmente en matemadticas gracias a que la formacion
matematica que recibieron en la secundaria en matematicas poseia altos niveles [lo que también se
asocia a un curriculo nacional en matematicas mas comprehensivo e integrado que en paises como
Chile y Brasil (Carnoy, M,. 2004)]

Fortalecer la calidad de la educacion secundaria es fundamental para mejorar la calidad de la
primaria y a la vez para nutrir la educacioén superior con las condiciones que puede proporcionar
mejores profesionales que a la vez pueden potenciar las calidades de la misma educacion
secundaria. La estrategia que se plantea apunta al sistema educativo en su conjunto.

De manera trasversal, en todos los niveles los bajos rendimientos y el fracaso (aplazamiento,
reprobacion, repeticion) son factores muy importantes en las causas de la desercion. Atacar el
problema se vuelve esencial. Este asunto conecta con otras variables relevantes: ;Qué se ensena?
(Cuanto se ensefia? ;Cuales son los niveles de exigencia escolar? ;Cual es la calidad que deseamos
en los aprendizajes? Esto es lo que pasamos a considerar en el siguiente capitulo.
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5. RENDIMIENTO ACADEMICO Y CALIDAD EDUCATIVA

Los objetivos de ampliacion de la cobertura estan intimamente ligados con una reduccion
significativa del mal rendimiento en varias dimensiones. El tema invoca, sin embargo, la calidad
del aprendizaje y plantea posibilidades de orientacion politica que pueden ser opuestas.
Estableceremos una asociacion estrecha entre los objetivos de progreso de la calidad y el aumento
en la cobertura educativa, propondremos algunas medidas generales para fortalecer el rendimiento
escolar, sugeriremos la urgencia de reducir casi por completo la repeticion escolar y el disefio de un
plan nacional, plantearemos la necesidad de acciones especificas en algunas materias, y haremos
una reflexion sobre la relacion entre educacion sexual y la desercion escolar.

5.1. LA CALIDAD TIENE VARIAS CARAS

Apostar a la calidad educativa puede plantearse en varios componentes que se encuentran
asociados entre si:

* Mejorar el rendimiento académico global de los estudiantes y disminuir el fracaso escolar
(aplazamiento, reprobacion, repeticion).

* Fortalecer las destrezas cognoscitivas y, por ende, el aprendizaje efectivo (dominio:
comprension, utilizacidon, comunicacion, etc.) de contenidos cognoscitivos.

» Fortalecer las destrezas no cognoscitivas y los valores, y, por ende, condiciones que ademas de
las cognoscitivas permiten preparar para la incorporacion del individuo en la vida laboral, la
construccion de la ciudadania, la vida familiar.

Un sistema podria ser, sin embargo, de buena calidad pero excluyente y elitista socialmente. En ese
caso el sistema seria débil en términos de la equidad colectiva. En la perspectiva desarrollo
humano, el sistema debe asumir la equidad como un eje transversal que nutra todos sus quehaceres.

Por otro lado: ;como se mide la calidad de un sistema? ;Son suficientes las pruebas de
aprovechamiento escolar como las de TIMSS o PISA? Sin duda, son necesarias. No obstante, las
pruebas deben verse a la luz de todo el sistema educativo, porque se podrian perder algunas
dimensiones en el sentido de lo que se asume como calidad. Los estudiantes de octavo de los EUA,
por ejemplo, tuvieron un rendimiento menor en matematicas que los de la Republica Checa en el
TIMSS, sin embargo las probabilidades de los estudiantes en los EUA de completar 4 afios de
educacion superior son mayores que en la Republica Checa. Igual sucede con los resultados de los
brasilefios de 15 afios, que sobrepasaron a los peruanos, pero esos estudiantes de Peru tendran mas
posibilidades de continuar en la universidad. ;Cudl sistema tiene mayor calidad? (Carnoy, M.,
2004). El asunto es complejo. ;Debido a la ineficacia del sistema, debe un estudiante pasar 4 o 6
aflos mas para adquirir las mismas competencias? Lo que se escapa del andlisis si solo se analizan
los datos de rendimiento escolar por medio de los exdmenes, es que la retencion en el sistema es
parte de la calidad del mismo visto como un todo. Ademads, hay otras dimensiones que las pruebas
de rendimiento no toman en cuenta: las competencias no cognoscitivas: destrezas para el trabajo en
grupo, persistencia, actitudes para la recepcion y desarrollo de instrucciones, etc. Algunas de ellas
es posible que la retencion en el sistema las favorezca (Carnoy, M., 2004).
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Rendimiento y retencion deben meterse apropiadamente en la ecuacion. A los objetivos de mejorar
la calidad educativa deben sumarse los de ampliacion de la cobertura del sistema para propiciar una
perspectiva con calidad, equidad y pertinencia social. El asunto central es: ;como organizar todas
las acciones en esa perspectiva integradora? Para ello, es necesario puntualizar los ejes
articuladores de esas acciones y de esos objetivos globales y establecer prioridades dentro de un
plan de naturaleza multiple.

Se debe desarrollar una estrategia remedial con varias acciones para aquellos estudiantes con bajo
rendimiento que incorpore todas las dimensiones. Para los estudiantes que son aplazados,
reprobados, o los repitentes deben existir programas especiales por institucion de apoyo escolar. No
obstante, como politica general la estrategia ldgica fundamental del pais debe orientarse a
adelantarse al mal rendimiento para disminuir significativamente aplazados, reprobados y reducir la
repeticion. Mejorar significativamente el rendimiento escolar se convierte en una politica central
para disminuir el abandono escolar.

Recuadro 4
LA CALIDAD EDUCATIVA

La calidad es un término ambiguo, que hay que definir antes de intentar establecer si un sistema
educativo es de alta calidad. Las distintas corrientes de pensamiento sobre la educacion tienen
asociadas diferentes nociones de calidad. Las corrientes absolutistas buscan alcanzar resultados
concretos independientemente de las caracteristicas en términos de valores, deseos y opinion de
cada estudiante. En las corrientes relativistas, la nocion de calidad enfatiza el proceso de
aprendizaje, en el cual se consideran las necesidades individuales y se actlia acorde con éstas. Entre
los indicadores de calidad en el primer enfoque se encuentra la medicion de los resultados, tales
como el desempefio en examenes, en deportes, arte, o cualquiera que sea el objetivo que se haya
definido. En el segundo, indicadores de calidad se enfocarian mas al proceso de aprendizaje, los
cuales se valorarian dependiendo de qué tan bien haya satisfecho las necesidades particulares de
cada estudiante; un proceso de calidad de acuerdo con corrientes relativistas, tal como la corriente
humanista, enfatizaria la participacion activa del estudiante en su aprendizaje y su desarrollo
personal (EFA Global Monitoring Report 2005).

La UNESCO ha adoptado un enfoque de calidad educativa que combina la valoracion de resultados
y procesos, y ademas incluye otras areas. Este enfoque valora la calidad de un sistema educativo en
relacion con cinco dimensiones: el acceso a la educacion, los procesos de ensefianza y aprendizaje,
los resultados, la relacion con el contexto y la diversidad, y la calidad de los aportes disponibles
(EFA Global Monitoring Report 2005).

Por su parte, el Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes Internacionales de la
OCDE (PISA por sus siglas en inglés) identifica varias perspectivas en relacién con el concepto de
calidad de un sistema educativo y su medicion (PISA 2000):

* La vision productivista, en la cual el éxito de un sistema educativo depende de la obtencion
de los productos y resultados deseados. Ejemplos de estos serian: una proporcion
satisfactoria de graduados o empleo aceptable para quienes se prepararon en el sistema
educativo
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* La perspectiva instrumental, en la cual se considera que ciertos procesos € insumos se
encuentran asociados con el desempeno educativo. Por lo tanto la calidad de acuerdo con
esta perspectiva se mediria en términos de la utilizacion de procesos € insumos que se
consideran apropiados.

* La perspectiva adaptativa: la cual depende de los objetivos que se han fijado para el sistema.
A partir de las discusiones que se han dado sobre el tema de la calidad educativa, se pueden
extraer dos objetivos comunes de la educacion general basica. El primero de estos objetivos
es el desarrollo cognitivo de los estudiantes. El segundo es la difusion de valores
compartidos, asi como el desarrollo creativo y afectivo de los estudiantes. En el marco
ampliado a la educacion secundaria y terciaria, también es frecuente el objetivo de ensefar
conocimiento y desarrollar habilidades que sean ftiles de acuerdo al contexto
socioeconomico (EFA Global Monitoring Report 2005).

* El enfoque de equidad: en donde la calidad tiene que estar acompafiada de una equitativa
distribucién de los insumos, de los procesos y los resultados.

» La perspectiva de la eficiencia: en la cual un sistema educativo se considera de calidad si
maximiza los resultados con los recursos de los que dispone.

* El enfoque desasociado: en el que se valora la calidad de acuerdo con el desempefio en
relacién con criterios seleccionados como por ejemplo: el tamafio de las clases, el grado
educativo de los maestros, la utilizacion de algunas practicas de ensefianza determinadas,
etc.

A pesar de que la discusion sobre el concepto de calidad en la educacion sea extensa y diversa, en
la practica, cuando se quieren hacer comparaciones rapidas y sintéticas de calidad entre distintos
paises, lo comun es que esta comparacion se centre en los resultados cognitivos medidos por
examenes internacionales estandarizados. Entre estos, se destacan los exdmenes que evaluan el
desempefio en matematicas, lectura, y ciencias, que efectia PISA, el examen en ciencias y
matematicas TIMSS (Trends in Internacional Mathematics and Science Study) y el examen
internacional sobre el progreso en habilidades de lectura PIRLS (Progress in Internacional Reading
Literacy Study).

5.2. ; COBERTURA EDUCATIVA O CALIDAD?

Debemos insistir: en busca de aumentar la cobertura educativa no se debe debilitar la calidad de la
educacion, y mas bien deben fortalecerse las competencias que produce nuestro sistema educativo;
en el fondo se espera que éste proporcione competencias y destrezas cognoscitivas y competencias
y destrezas no cognoscitivas. Es esto lo que se supone los afios de escolaridad deben brindar. Por lo
tanto, los afios de escolaridad son apenas un indicador de las destrezas, pero no son el objetivo de
manera aislada de la educacion. Si los afos de escolaridad no brindan las destrezas el sistema
educativo no estd bien. "El verdadero objetivo son las destrezas y competencias" (Pritchett, L.,
2004, p. 15). Permanecer en el sistema y no adquirir esas competencias no resulta una buena
inversion social.

El telon de fondo en las competencias que debe generar un sistema educativo en el contexto actual
viene dado por el lugar del conocimiento en todos los pliegues de la vida social en una época que
ha hecho del mismo, en particular, el factor determinante de la vida econdomica. Ver recuadro.
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Recuadro 5
EL CONOCIMIENTO EN LA ECONOMIA

El actual desarrollo de las ciencias y la tecnologia y sus aplicaciones econdmicas han representado
un extraordinario impacto en los factores clasicos del crecimiento econdémico: una nueva economia.
Ya no es posible pensar que materia prima, recursos materiales o mano de obra, sean en si mismos
las claves para el crecimiento econdmico exitoso. Ni siquiera el capital en si mismo es una
condicién suficiente para el éxito de la empresa econdmica. Esto es central: el capital y el trabajo
han sido pilares de la economia de la modernidad. Debe quedar muy claro: el principal factor de la
economia de la nueva sociedad es el conocimiento. Es decir, para la creacion de la riqueza y el
valor econdmico en la nueva sociedad el factor fundamental no sera la asignacion del capital, ni la
mano de obra ni los recursos naturales, sino el desarrollo de la productividad y la innovacién, que
son aplicaciones del conocimiento. En ese sentido, una consecuencia lateral que ya hemos
mencionado: los esquemas que reducian el sistema social a la confrontacion entre capitalistas y
proletarios desaparecen, no tienen sentido; la estructura de clases sociales en la nueva sociedad (los
trabajadores del conocimiento y los trabajadores de servicio) determina una nueva realidad
sociologica. Capitalismo y marxismo se hunden en las paginas de la historia, ;gracias al
conocimiento? La clave para la empresa del futuro es el componente cognoscitivo, la aplicacion de
ciencia y tecnologia en la produccion econdmica. Se estima que mas del 50% del PIB de los paises
de la OCDE esta fundamentado en el conocimiento, y la tendencia es aceleradamente creciente. En
el periodo comprendido entre 1980 y 1994, la alta tecnologia en el comercio internacional paso6 del
12% al 24%. Y todos los indicadores ya mas recientes apuntan en la misma direccion. La nueva
economia como plataforma social, y como motor de un rediseno de las fronteras de la economia
clasica. Un estudio reciente de los investigadores Dale Jorgenson (Harvard) y Kevin Stiroh (Banco
de la Reserva Federal de los EEUU), revela un crecimiento en la productividad de la economia
estadounidense de alrededor del 2,3% anual entre 1995 y 1998 (un punto porcentual encima del que
tuvo en el periodo 1990-1995), debido a tres vectores: inversion de capital, calidad de mano de
obra y progreso tecnologico, donde el tercero es el mas determinante. La elevacion del progreso
tecnoldgico, la productividad, y su impacto en toda la economia catapulté la productividad de toda
la economia norteamericana, al punto que se esperan en la misma crecimientos del 3 y 3,5% sin
presiones inflacionarias. ;Conclusion? La economia en su conjunto cada vez mas se ve
determinada por el decurso tecnolédgico, es decir de la participacion creciente del conocimiento en
la vida econdmica. Volvamos a los factores de la economia.

No es que los salarios bajos o la existencia de mayores recursos naturales dejen de tener
importancia, pero, en el largo plazo, serdn aquellas empresas que logren incorporar mayor factor
tecnologico y cognoscitivo en su produccion las que van a asegurar su éxito. La conclusion es
inevitable: "En una economia global moderna hay una ley inflexible de los salarios: las unicas
diferencias salariales que pueden subsistir en el largo plazo son las justificadas por las habilidades
que generan mas alta productividad." (Thurow, Lester: El futuro del capitalismo, 1996, p. 183).
Aunque siempre los salarios bajos seran un instrumento para la competitividad econdémica de una
empresa o de una nacion, indiscutiblemente, tendrdn mayor éxito en el largo plazo aquellas
empresas o naciones que involucren en los servicios y trabajos un componente técnico mayor. Un
dato con relaciéon a esto: "en un periodo de solo ocho afios, el coeficiente de habilidades
matematicas relativas y los ingresos se han triplicado para los varones y duplicado para las
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mujeres." (Thurow, Lester: El futuro del capitalismo, 1996, p. 183). En el mismo sentido influye la
liberalizacion econdémica: la mayor facilidad de importacion de bienes de capital aumenta la
productividad, y esto aumenta la demanda de mano de obra calificada. En la sociedad
informatizada y comunicada, el conocimiento y las destrezas asociadas al conocimiento y a la
informacion seran la clave en la mano de obra. Bien sefiala Thurow, que: "EIl conocimiento y las
habilidades han quedado ahora como la unica fuente de ventaja comparativa." (Thurow, Lester: El
futuro del capitalismo, 1996, p. 183). El asunto es, incluso, mas preciso: "el conocimiento solo
puede ser empleado a través de las habilidades de los individuos" (Thurow, Lester: El futuro del
capitalismo, 1996, p. 88). ;Cudl es la conclusion? Todo empuja a que la mano de obra mas
preparada y educada desplace a la mano de obra que no reuna este tipo de condiciones, demandas
extraordinarias sobre la formacion secundaria, postsecundaria y técnica de una nacion.

Esto establecera diferencias y dindmicas sociales que modificaran en el largo plazo la evolucion
sociologica de una nacion. Es aqui donde se entiende mejor la dindmica, en los principales paises
desarrollados, de expansion del empleo en servicios y conocimiento, y declinacion en industria,
como sucedid con la agricultura en la sociedad industrial.

Tomado de (Ruiz, A. 2001 (a)).

El punto de fondo, sin embargo, para nosotros, no es realmente la dicotomia entre universalizacion
sin buenas competencias o bajos indices de cobertura educativa con excelente formacion de
competencias. La realidad es que Costa Rica tiene insuficientes indices de cobertura y las
competencias que actualmente genera el sistema educativo son también deficientes para los
propositos de progreso individual y colectivo. Si Costa Rica estd dispuesta a hacer una seria
inversion en educacion, lo que se plantea es invertir en la universalizacion educativa con calidad.
Educacién publica de calidad que permita mejorar las destrezas y condiciones de la mayoria de la
poblacion y servir a los propositos de mejor equidad, democracia y solidaridad sociales. Si esa es la
perspectiva no se puede acudir a expedientes sencillos o incluso ideologicos abstractos al margen
de una realidad que ha puesto retos muy fuertes al pais para hacer progresar la calidad de vida de
esta pequefia colectividad. Lo contrario seria un grave error de dimension historica colosal.

La calidad favorece la retencion

En gran medida, la educacion pierde su atractivo cuando la calidad de la misma es deficiente. Si la
educacion posee bajos estandares de rendimiento, no prepara para la vida laboral y estd alejada de
los requerimientos de la sociedad y el mundo que vivimos, los estudiantes, los padres de familia,
los empleadores y la sociedad no la valoran positivamente; y esto introduce desencanto, apatia y
abandono. Calidad y pertinencia se invocan en la ecuacidon que permita a la educacion nacional ser
atractiva. De tal manera que aumentar significativamente la calidad educativa se vuelve un factor
fundamental para lograr mejores indicadores de cobertura. Pero, a la vez, se potencian los procesos
que permitirian dotar a la poblacion y al pais de los instrumentos necesarios para enfrentar el
escenario historico que atravesamos, que exige competitividad y destrezas en grado sumo. Como
sefiala Pritchett: "Ampliar el aprovechamiento en el aprendizaje de cada afio de escolaridad
beneficiaria no solo a aquellos que se quedarian al margen de ella, sino también a todos aquellos
que permanecen actualmente en el sistema" (Pritchett, L., 2004, p. 28). Mucho en la experiencia
reciente de los paises en América Latina, por ejemplo, revela un aumento de la cobertura, pero un
nivel absolutamente insuficiente en la calidad.
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Retencion o mejores rendimientos: ¢ costo efectividad?

Algunas investigaciones internacionales afirman que es mas cara la inversion nacional para mejorar
la calidad de los rendimientos escolares, que la que se requiere para aumentar la retencion en el
sistema. Se podria entonces apostar a ampliar la cobertura sin calidad para dejar esta ultima para
una siguiente etapa, o, por otro lado, poner énfasis en retencion y realizar la inversion en calidad
menos cara posible (Carnoy, M., 2004). Pero seria una orientacion equivocada. En primer lugar,
porque si bien es posible aumentar cobertura (en particular en paises con menor desarrollo humano
que Costa Rica —México, Brasil, por ejemplo- o en paises con experiencias sociales y nacionales
complejas durante décadas —como Colombia y El Salvador- o combinaciones de ambas
situaciones), se llega a fronteras superiores, sin que las condiciones de calidad y rendimiento que se
requieren en la poblacion sean suficientes para responder adecuadamente a los reclamos del
contexto. En segundo lugar, porque la inversion nacional que se tendria que hacer para calidad de
cualquier forma, tarde o temprano, se suma a la primera, y juntas aumentan los costos
cualitativamente. Globalmente, ademads, se perderian tiempos muy valiosos de oportunidad para las
personas y el pais para avanzar en el desarrollo humano y el crecimiento econdmico dificiles de
recuperar.

Aunque pudiera resultar mas cara de primera entrada, la inversion en calidad parece ser la opcion
mas apropiada. Pero, en el caso de Costa Rica, es posible pensar que mas que por medio de un uso
indiscriminado y voluminoso de recursos, con una inversion razonable y procesos de gestion y
reorganizacion pertinentes es posible avanzar significativamente en los fines de retencion y calidad
que se requiere.

Costa Rica podria ser una vanguardia en el continente si hiciera de la calidad educativa su piedra de
toque para reformar el sistema educativo, multiplicar los niveles de retencion escolar y edificar la
educacion como un verdadero instrumento de progreso individual y colectivo que mejore su
desarrollo humano (equidad y democracia social).

5.3. DEBILITAR EL BAJO RENDIMIENTO ESCOLAR

En la busqueda de debilitar el fracaso escolar, como pardmetro decisivo en el abandono educativo
pero con compromiso con la calidad, serd necesario analizar con cuidado y mucha precision los
vectores que empujan hacia el fracaso. Y, entonces, concebir y realizar las politicas educativas y
nacionales necesarias para enfrentarlo con sabiduria y pertinencia.

Serd necesario, en primer lugar, crear una coleccion de acciones orientadas a abordar estos factores:

* Orientacion y preparacion en técnicas de estudio desde la primaria; un ajuste en
secundaria para responder a un contexto curricular y de ensefianza aprendizaje
diferente.

* Promocién de un uso mas favorable del tiempo libre de los estudiantes. Por medio de
la orientacidn escolar, la participacion de los padres de familia, los medios de prensa.
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+ Sesiones de apoyo escolar tipo “centro” invocando la participacion de estudiantes
mas avanzados, estudiantes universitarios, etc. Especial atencion a materias como
matematicas, inglés, estudios sociales que muestran mayores dificultades.

* Plan de atencion integral psicoldgica y social para apoyar a los estudiantes en
situaciones de alguna inestabilidad emocional, con el concurso de orientadores,
psicologos y trabajadores sociales, etc. Este plan debe tener, como todos, un proceso
especifico de evaluacion y rendicion de cuentas.

« Fortalecer espacios deportivos y culturales para los estudiantes, por medio de clubes
y en asociacion con entidades de la vida social dedicadas al deporte y la cultura, que
ofrezcan al estudiante mas tiempo de cultura y actividad colectiva sana, algo que
permita compensar hasta cierto punto las posibles carencias culturales y oportunidades
familiares de recreacion apropiada. Espacios que a la vez potencien la identificacion del
estudiante con la institucion educativa.

Estas acciones en esencia institucionales pueden realizarse con el concurso de la sociedad civil.
Muchos colegios las realizan ya; en general, de lo que se trata es de fortalecerlas y extenderlas
ampliamente y crear los instrumentos dentro de cada institucion para hacerlo y a la vez establecer
los mecanismos nacionales para evaluar su desarrollo en cada institucion.

No todo es un asunto de organizacién en cada institucion. El Estado es el responsable integramente
de aportar los recursos de infraestructura y los recursos educativos que requieren las instituciones
de educacién secundaria publica: aulas, edificios, materiales, bibliotecas, laboratorios,
computadoras, etc. También los libros y textos necesarios, que en muchos casos representa un
costo muy elevado para las familias de los estudiantes. Esto compromete recursos financieros en
suficiente cantidad.

Una educacion atractiva y valorada 1til por el joven dependera a la vez de que esas acciones se
lleven a cabo con éxito para propiciar una atmoésfera alrededor del estudiante positiva y edificante,
como de que las opciones formativas y los curriculos sean pertinentes y atractivos.

En la concepcion y desarrollo de estas acciones serd necesario tomar en cuenta las diferencias entre
instituciones y académicas diurnas y nocturnas asi como las vocacionales propiamente.

Plan integral para materias especiales

El mal rendimiento y la reprobacion en las matematicas, constantes en todos los niveles educativos,
poseen un peso muy grande en el fracaso escolar. Dada la estrecha relacion entre fracaso escolar y
abandono del sistema educativo, abordar el problema de la ensefianza aprendizaje de las
matematicas exige la construccion de un plan especifico. Es necesario desarrollar un plan
estratégico de la primaria a la secundaria que enfrente las dificultades. Se invoca la participacion de
las universidades publicas y privadas, el MEP, las escuelas y colegios, los profesores, los
estudiantes, los padres de familia, y debera establecer acciones en cuanto a: curriculos, formacion
de docentes, capacitacion a profesores en servicio, apoyo universitario multiple a la educacion
preuniversitaria, etc.
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De igual manera, a pesar de que los estudiantes no consideran el inglés una asignatura dificil o que
les disguste, los resultados muestran altos niveles de fracaso especialmente en sétimo. Ampliar la
formacion en inglés desde preescolar y primaria, dentro de un plan ambicioso orientado hacia un
momento histérico que cada vez mas exige el dominio de esa lengua, se vuelve un objetivo
especifico de mucha relevancia nacional. Los esfuerzos que ya desempefia el MEP en esta
direccion deberan sostenerse con mayores recursos.

Mejorar la ensefianza y aprendizaje de las matematicas no solo mejoraria sustancialmente la
retencion escolar, sino que permitiria generar en la poblacion nacional mejores condiciones para
enfrentar el escenario histdorico que vivimos en donde las ciencias y las tecnologias, y las destrezas
para la resolucién de problemas y la toma de decisiones con fundamento racional y riguroso,
ocupan un papel mas decisivo.

Los extraordinarios resultados en matematica y resolucion de problemas obtenidos en Pisa 2003
por los estudiantes de Finlandia estdn asociados a muchas variables: la fortaleza del sistema
educativo, entre ellos. Sin embargo, cabe rescatar que en los afos 1990 establecieron planes
especiales muy fuertes para reformar en el curriculo la educacion matematica. Con base en
investigaciones internacionales (Kassel) de finales de los afios 1980, un comité nacional finlandés
recomendd cambios en la ensefianza de las matemadticas y la creacion de un grupo de expertos que
propuso: estudio dirigido por metas, la clasificacion de la informacion matematica con el énfasis en
la adquisicion y uso de conocimiento matemadtico, la resolucion de problemas y una atencion
especial a los diferentes estilos de aprendizaje (sensibilidades diferentes en la percepcion de los
escolares). En las ciencias también se propuso que el aprendizaje enfatizara la investigacion y la
experimentacioén con una relacion estrecha con los problemas del entorno ( Finnish National Board
of Education . 2004 (a)). De igual manera, en 1996 lanzaron un ambicioso plan (LUMA) con el
propésito de mejorar las destrezas en matematicas y ciencias para colocar el rendimiento escolar
entre los mejores de la OECD. Investigadores universitarios, profesores, administradores,
profesionales de la industria con el concurso particular y fuerte de los medios de prensa llevaron
hacia adelante este proceso. Pisa 2003 confirmo el valor de las acciones decididas y realizadas mas
de diez afios antes.

Apoyar a escuelas y colegios que muestran mal rendimiento

n

La experiencia del programa " 900 escuelas " en Chile, podria utilizarse: con base en los
rendimientos de las pruebas nacionales, se identifican las escuelas con problemas, se les brinda
entonces apoyo especifico por medios de materiales didacticos, libros, infraestructura de apoyo y
entrenamiento docente. Si el rendimiento mejora posteriormente, las escuelas reciben recompensa
financiera (PREAL, 2001, p. 15). Esto, por supuesto, se da en el marco de una situaciéon con mas
del 40% de entidades educativas privadas. Sin embargo, de nuevo, usar a fondo los resultados de
las pruebas para orientar la accion afirmativa institucional para debilitar el mal rendimiento es una
buena orientacion.
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Fortalecer la educacion sexual

Un aspecto que incide en el rendimiento escolar es la necesidad de incorporacion al trabajo de
muchos de los estudiantes especialmente a partir de cierta edad. Al incorporarse al trabajo el
estudiante no puede dedicar suficientes horas y atencion a su formacioén escolar. Se convierte
entonces el trabajo en un problema muy serio que afecta el rendimiento académico y provoca
mayores posibilidades de desercion escolar. No afecta por igual a todas las instituciones
secundarias (en las instituciones nocturnas pesa mas). Una de las razones por las cuales se da esta
urgencia en la blUsqueda de una incorporacion temprana en el trabajo es la existencia de
dependientes en la familia del estudiante, ya sean padres, hermanos o hijos. La paternidad
prematura se convierte entonces también en un factor que incide en el rendimiento y el abandono
escolares. En un estudio reciente, realizado por la Division de Calidad del Ministerio de Educacion
Publica de Costa Rica, a la poblacion estudiantil que habia desertado del sistema formal y se
encontraba en el Tercer Ciclo abierto, se demostré6 una vez mdas esta situacion: entre quienes
abandonan el sistema formal un 27% de las mujeres y un 14% de los varones tenian hijos
(Ministerio de Educacion Publica, Division de Control de la Calidad y Macroevaluacion, 2003, p.
16).

Por eso, en relacion con esto ultimo, sera necesario incorporar la educacion sexual apropiada y
efectiva desde edades tempranas como otra variable importante en la busqueda por ampliar los
niveles de retencion escolar en el pais. Muchos elementos de caracter ideoldgico han debilitado
durante afios el desarrollo de una moderna y razonable educacion sexual en el pais. Varios estudios
recientes subrayan los problemas. Los jovenes que abandonan el sistema saben poco de sexualidad,
lo que implica dos cosas: por un lado, pierden posibilidades de mayor informacién al abandonar, y,
por el otro lado, porque la ignorancia los conduce a la maternidad o paternidad tempranas que los
empuja a abandonar el sistema educativo (un circulo vicioso). Los datos son reveladores: una de
cada tres mujeres costarricenses sera madre antes de cumplir los 20 afos (Centro Centroamericano
de Poblacion), 23% de los colegiales tienen vida sexual activa (Scheering Centroamérica y
Asociacion Costarricense de Gineco-obstetricia Infantil Juvenil), 28% de adolescentes con sifilis
(CCSS), solo un 32% usa anticonceptivos en su primera relacion sexual (CCSS). Este es un asunto
que apela a varias entidades de la vida nacional.

Ampliar la calidad de nuestros recursos humanos

El punto decisivo en todo esto apunta a la formacion y capacitacion, las condiciones de apoyo
institucional a los profesores y el desempefio de todos los recursos humanos involucrados. La
mayor parte de estas acciones dependera directamente de las calidades de las personas. La mayoria
de los investigadores confirman que no se dara un progreso en el rendimiento escolar en un nivel
determinado si no se establece concurrentemente un curriculo exigente, educadores con un alto
nivel de conocimiento de su disciplina y con competencias pedagdgicas adecuadas y con una
actitud de conviccion de que los estudiantes pueden y deben aprender los contenidos de ese
curriculo (Carnoy, M., 2004). También debe mejorarse las condiciones y la calidad de las
direcciones de instituciones educativas y del cuerpo de supervision en todos los niveles.
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5.4. UN PLAN NACIONAL PARA DISMINUIR LA REPETICION ESCOLAR
ES NECESARIO

Uno de los temas que se invoca naturalmente aqui en busca de ampliar los niveles de cobertura
educativa es la conveniencia o no de la repeticion escolar. Las principales investigaciones subrayan
que la pérdida de un afio y la repeticion estan asociadas estrechamente a la desercion escolar, y, por
el otro lado, no parece que genere resultados necesariamente positivos para el aprendizaje del nifio
o joven que repite. El asunto en este primer nivel de aproximacion no parece muy complejo: es
evidente que la repeticion genera problemas en la autoestima de los nifios por un lado (que le
pueden debilitar sus posibilidades de aprender y de proseguir en el sistema educativo —dos
repeticiones esta asociado a mas de un 75% de posibilidades de desercion-), y por el otro lado,
especialmente en algunos afios, se convierte ademas en un factor disasociador que puede afectar a
las clases en su conjunto (donde hay varios repitentes, los problemas de conducta se potencian). La
repeticion, ademas, aumenta la extraedad tanto en la escuela como en la secundaria. Si un nifio
ingresa a primer grado con 7 anos cumplidos terminara la escuela con 13 afos cumplidos, si repite
un ano terminaria con 14, si repite dos termina con 15 afos. La extraedad es un factor importante
en la desercion. Atacar la repeticiéon es una de las principales tareas que se debe asumir. La
pregunta es ;cémo hacerlo?

En el estudio reciente realizado por la Division de Calidad y Macroevaluacion del MEP en Costa
Rica, para estudiantes del Tercer Ciclo de la Educacion General Basica Abierta, un 48% de los
jovenes desertores del sistema formal habian repetido en el colegio, un 65% lo habia hecho en
sétimo afio (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division de Control de la Calidad y
Macroevaluacion, 2003, p. 28).

La mayor parte de investigaciones que se han realizado internacionalmente muestran que la
repeticion de un afio no mejora el rendimiento académico de manera significativa y si es un factor
importante que influye en la posterior decision de desercion de los alumnos.

* Revision de 21 estudios entre 1942 y 1973: los estudios de mayor consistencia
metodoldgica mostraron resultados estadisticamente significativos que la practica de
aprobar y permitir a los estudiantes progresar en el sistema educativo era mas
provechoso para su futuro rendimiento escolar (Martinez 2004).

* Revision de 44 nuevos estudios con técnica de meta-andlisis dio por resultado que a
los alumnos con dificultades serias a quienes se les permitio pasar de afio tuvieron un
desempefio superior en 0,37 desviaciones estandar en comparacion con los alumnos con
dificultades similares a quienes se hizo repetir de grado. Al considerar solo los estudios
que introdujeron controles para mejorar la comparabilidad entre los alumnos, el numero
cambio a 0,34 y 0,38. La actualizacion de este estudio incorporando 19 nuevos estudios
reforzé la conclusion (Colmes y Matthews, 1984 citado por Martinez 2004).

* En México, Muios Izquierdo (1979) hizo un estudio en el que encontrd que algunos
de los estudiantes que repiten mostraron mejoras durante el afio en que repiten pero un
mayor parte de ellos obtuvo peores resultados en las pruebas de rendimiento después de
repetir un afio y, ademas, concluyd que una repeticion subsiguiente destruye su deseo
de aprender y parte del aprendizaje antes logrado (Martinez 2004).
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* En el 2004, en Chicago, investigadores que siguen las practicas de retencion de
estudiantes que tienen bajo rendimiento en los examenes encontraron que los estudios
mas recientes verifican que retener a estos estudiantes no los ayuda en lo académico y
si aumenta las probabilidades de que deserten. Segiin Elainae Allensworth, la repitencia
aumenta la probabilidad de que un estudiante que repite octavo grado abandone el
colegio a la edad de 19 aumenta en 29%. En Chicago, cuando se paso a la promocion
automatica, se mejoraron los resultados en los examenes estandarizados, especialmente
entre los estudiantes de promedios mas bajos; sin embargo, los investigadores dicen
que las causas son muchas, incluyendo el poner a las escuelas en “prueba” y despedir a
algunos de los directores de estas escuelas (Catalyst, 2004).

La experiencia internacional es muy diversa en este asunto. En general se puede decir que hay dos
tipos de sistemas, los cuales difieren en gran medida en sus niveles de repitencia:

* Uno en el que se tienen objetivos educativos para ciertos grados y si no se cumplen
se le impide pasar a los alumnos al siguiente nivel. Estos se caracterizan por tener tasas
mas altas de repitencia. Paises con sistemas educativos de tradicion francesa y espafola
tienen este tipo de sistemas.

* El otro es en el que sin importar si se cumplen o no los objetivos, se deja al alumno
progresar en el sistema educativo. El paso automatico y la baja repitencia son mas
comunes en paises que derivan su tradicion de sistemas ingleses y paises del norte de
Europa.

En los paises con el primer tipo de sistema, la repitencia es algo normal. Esta asume que se
producirdn mejores resultados si quienes no han cumplido los objetivos educativos vuelven a llevar
la materia hasta que los cumplan. También en este tipo de sistema las evaluaciones y el riesgo a
repetir son vistas como incentivos para que los actores pongan esfuerzo. En Africa, la mayor
repeticion se da entre los paises francofonos y lusdéfonos; ninguno de los 12 paises africanos con
mayores tasas de repitencia es de habla inglesa. En América Latina y el Caribe, los paises de habla
inglesa son los que tienen menores tasas de repitencia (Sciefelbeing y Wolf, 1992, citado por Owen
1997).

En el segundo sistema, los estudiantes pasan de afio aunque no hayan cumplido los objetivos
esperados. En éstos las evaluaciones son utilizadas mas con fines de retroalimentaciéon que de
sancion.

La gran pregunta en algunos paises es si se ha medido de manera adecuada si los estudiantes han
cumplido o no con los objetivos propuestos. Hay evidencia de que las evaluaciones de éstos en
algunos paises es muy poco estandar (Lockheed y Hanushek, 1988 citado por Owen 1997).

En Japon, un ejemplo, existe un paso practicamente automatico de afio a afio en la educacion
obligatoria que va desde primero a noveno afios; es decir, sin importar el rendimiento académico de
los estudiantes. No obstante, hay pruebas locales de aprendizaje (por los municipios o las
prefecturas) al finalizar la educacion obligatoria y, ademas, fuertes exdmenes de admision en cada
colegio de cuarto ciclo. Igual sucede en Corea donde el afio se gana automaticamente
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Estos paises, no obstante, poseen una
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base cultural muy fuerte que promueve el estudio y el alto rendimiento educativo: el
confucianismo.

En Holanda en la escuela primaria (edades de 4 a 12 afios) el paso al siguiente afio es casi
automatico; los alumnos débiles son atendidos de manera especial por cada escuela, ya sea con
ensenanza diferenciada, maestros de apoyo o la repeticion. Sin embargo, la repeticion es casi nula,
menos del 1 o 2 por ciento. Ocurre solo cuando el alumno esta realmente muy atrés, y la escuela no
ha podido hacer nada. En la secundaria las cosas cambian: se requiere una nota de 6 (en un sistema
de 1 a 10) para la mayoria de materias. Los estudiantes pueden repetir el afio una sola vez; si no
logran aun asi las calificaciones adecuadas deben trasladarse a otro tipo de escuela con menor
demanda académica ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Esto se da en un
sistema muy estratificado donde existen muchas opciones para que un estudiante pueda proseguir
en el sistema educativo. Algo parecido sucede en Finlandia donde la repeticion en la educacion
obligatoria es del orden de 0,5%.

En Irlanda, también, tanto en la primaria como en el tercer ciclo el paso de grado es casi
automatico, aunque si se dio una repeticion del orden de 10.000 nifios en 1996, sobre todo en el
ultimo afio de primaria (11-12 afios de edad) y en los primeros que equivalen a algo como
preescolar (4-6 anos).

Otros paises donde la repeticion es casi nula: Malasia, Australia, Canada, Nueva Zelanda.

En la primaria en Francia, por otro lado, la repeticion se da en un contexto de ciclos lectivos (no se
usa ya la expresion repeticion sino realizacién de un ciclo en mas afios). En la secundaria en
algunos momentos (no en todos) la repeticion es una decision que puede quedar en manos de los
padres de familia. Existen planes para realizar una atencion individualizada cuando se detecta las
dificultades de un estudiante. Las pruebas nacionales de diagndstico en tercero y sexto, en
particular, son utilizadas para identificar los problemas de aprendizaje de los nifios de una manera
absolutamente precisa (individual) y dar un tratamiento especial.

En Brasil, algunos Estados han experimentado con la promocion automatica entre ciclos. Por
ejemplo en los primeros dos grados la promocion es automatica y da mas tiempo para que se
puedan preparar antes de la evaluacion que decidira si pasan o no al siguiente ciclo.

(Qué sucederia en Costa Rica si se acepta el paso casi automatico de grado desde primero a noveno
afios? ;/Solamente en primaria? ;Disminuiria en nuestros nifios y joévenes el ya bajo nivel de
competencias cognoscitivas que genera nuestro sistema educativo? ;Debilitaria la dedicacion de
estudio ya que daria igual estudiar o no porque siempre se pasa el afio? ;Se promoveria la ley del
esfuerzo minimo? ;Aumentaria efectivamente la retencion escolar? ;Disminuiria la compulsion por
“pasar el afio” y se potenciaria el deseo por el aprendizaje? Costa Rica ya ha tenido experiencias
buscando un paso casi automatico, permitiendo pasar de afio dejando pendientes algunas materias.
Esta opcién es compleja, por un lado desde las posibilidades de cada institucion para llevarla a
cabo, y, por el otro lado, porque en un porcentaje muy alto el aplazamiento y reprobacion se dan de
una manera bastante general (reprobacion en varias materias).

Este es un importante tema que deberé ser estudiado a fondo desde diferentes dimensiones, y con
base en investigaciones rigurosas y pertinentes buscar la mejor perspectiva para el pais.

88



En nuestra opinion, un paso automatico tendria algunas ventajas (proporcionar mejores condiciones
en la autoestima y opciones de aprendizaje de los nifios y en la retencion escolar), pero seria facil
que conspire contra la calidad de los aprendizajes y competencias que brinda el sistema a todos, no
solo a quienes puedan tener debilidades o a quienes desertarian.

Para que tuviera un éxito en su impacto en la cobertura y la calidad no se vea perjudicada, habria
que asegurar muchas otras acciones educativas (cuya realizacion efectiva en el pais es dificil) asi
como el predominio de una perspectiva distinta a la que existe en el pais hacia la educacion en su
conjunto (de educadores, padres de familia y estudiantes). Sobre esto ultimo, no existe en el pais
una extendida cultura por la excelencia educativa (por el buen trabajo y la dedicacion constante que
logra resultados de calidad), tampoco el aprendizaje que promueve el sistema educativo esta
centrado en el alumno (a pesar de todos los discursos sobre el papel, no se dan las condiciones en
recursos y organizacion para ello), y, por el otro lado, muchas veces lo Unico que interesa a una
gran mayoria de los padres es que el nifio pase el afio (el énfasis no es aprender, sino cumplir un
requisito). Si se opta por un paso automatico en paises de otra tradicion y condiciones culturales:
(cudl sera el incentivo para que los estudiantes estudien si se pierde la repitencia como sancioén en
paises en donde la motivacion para muchos estudiantes y padres para que estudien es el aprobar el
afo?

Una eventual decision de favorecer el paso automdatico deberia considerar muchas de sus
dimensiones o implicaciones, entre ellas:

* Por un lado, supondria tener como contrapartida una fuerte voluntad politica y
educativa general para no disminuir el nivel de competencias que se deben aprender, y
mas bien para aumentarlas; no hacerlo solo lograria perjudicar a amplios segmentos de
estudiantes, al sistema educativo en su conjunto y al pais.

* Por otro lado, deberia darse en el contexto de pruebas nacionales con sentido y
funciones diferentes a las que tenemos: no asociadas al paso de ciclo, sino a objetivos
que en el territorio del diagnostico, el disefio y realizacion de acciones correctivas,
apoyo escolar e innovaciones educativas (en el curriculo y en el aula). Incluso la
existencia de otras pruebas nacionales aparte de las de sexto, con rigor, disefo e
instrumentos cientificos.

» Un paso automatico no deberia significar que la escuela se disasocia o que abandona
su responsabilidad en la atencion individualizada a personas en riesgo (debilidad de
aprendizaje, desercion). Todo lo contrario, en ocasiones sucede ahora que hacer a un
nifo repetir el afio puede ser un expediente sencillo para institucionalmente no darle
todas las condiciones que requeriria para avanzar en sus estudios; si el perfil de
repitente no es dificil de determinar ;por qué no se realizan las acciones apropiadas a
tiempo para impedir que se de el fracaso escolar del nifio?.

» El sistema de evaluacion en general no podria ser idéntico si hay paso automatico o
no lo hay.
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En toda esta discusion, no deberd pensarse en una sola opcion: existe una diferencia en el sentido
de la repeticion entre primaria y secundaria.

La repitencia es sefal de ineficiencia en todo el sistema educativo y el proponer paso automatico
como solucion unica no arregla la situacion si los estudiantes van a salir mal preparados y si se
afecta al conjunto del sistema y a la poblacion estudiantil en su conjunto.

Recuadro 6
REPETICION DE GRADO

La repeticion de grado es otro indicador de la progresion de los alumnos, pero su interpretacion
resulta dificil porque depende de la politica que se aplique en este ambito: en algunos paises los
alumnos pasan sistematicamente al grado superior, mientras que en otros se aplican criterios muy
estrictos por lo que respecta al aprovechamiento escolar de los alumnos. No obstante, alli donde es
posible la repeticion, su incidencia permite averiguar la proporcion de nifios que no dominan el
programa, por ejemplo a causa de la insuficiente calidad de la escuela. Un nivel elevado de
repeticion es un sintoma de un funcionamiento deficiente del sistema escolar. La repeticion agrava
con frecuencia el fendmeno de la desercion escolar y puede ocasionar también la presencia de un
numero excesivo de alumnos en las aulas. En Senegal, un pais donde repite el 14% de los alumnos
de primaria, un estudio de cohorte efectuado entre 1995 y 2000 sobre una muestra de unos 2.000
alumnos pertenecientes a 100 escuelas puso de relieve que el hecho de repetir los primeros grados
aumenta en un 11% el riesgo de desertar la escuela al afio siguiente.

El porcentaje de repetidores en la ensefianza primaria de 81 paises, en 1991 y 2001 revela que son
relativamente poco numerosos los paises que se ven afectados por niveles de repeticion muy altos.
En efecto, en los dos tercios de los paises mencionados las tasas de repeticion son inferiores al
10%. Sin embargo, entre los paises restantes se da una gran diversidad, y en aquellos en los que
repite mas de la cuarta parte de los alumnos -por ejemplo, Chad, Comoras, Gabon, Madagascar y
Rwanda- la repeticion equivale a un afio mas de escolaridad por alumno. Se muestra ademas que la
repeticion ha ido disminuyendo a lo largo del decenio de 1990, pero esto puede ser una
consecuencia tanto de la modificacion de las reglas relativas al paso al grado superior como de una
mejora del aprovechamiento en materia de aprendizaje.

Por ultimo, el mejor medio para apreciar el estado de un sistema de ensefianza primaria consiste en
examinar la proporcion de nifios de cada cohorte que finalizan este ciclo de ensefianza y el nivel y
distribucion del aprovechamiento en materia de aprendizaje. El aprovechamiento se examina en la
cuarta seccion del presente capitulo. Por lo que respecta al primero de estos dos indicadores, cabe
sefialar que su medicion es mas dificil que la de los demas indicadores de esta subseccion.

Tomado de UNESCO: EFA Report 2005 y modificado ligeramente por A. Ruiz.

90



La conveniencia del paso automatico o no en la educacién general basica es un asunto que se
debera investigar con mucho cuidado. Lo que si parece apenas natural y urgente antes de ir en esa
direccion, es en primer lugar el disefio y el desarrollo de un Plan Nacional que busque disminuir la
repeticion en todos los niveles, con metas especificas, y con la organizacion y los recursos capaces
de hacerlo viable. El “Plan de Accion de la Educacion para Todos 2003- 20157, elaborado a partir
del Foro Nacional de Educacion para Todos y 20 foros regionales realizados durante el afio 2002,
plantea como meta “reducir la repitencia a un 2% en el periodo 2004- 2015 atendiendo los
problemas de aprendizaje desde muy temprana edad. Sin duda esa meta es un buen comienzo. Se
requiere darle al asunto la relevancia que tiene con base en un plan nacional especifico, de lo
contrario las buenas acciones se quedaran en el papel.

Existen acciones que pueden realizarse en esos propoésitos: ayudas adicionales a quienes tuvieron
bajos rendimientos en afos siguientes, escuelas de verano. En Chicago, Estados Unidos, por
ejemplo, se busca: fortalecer preescolar, establecer programas de lectura, expandir los cursos de
veranos, fortalecer la supervision, darle mayor atencion a los estudiantes retenidos (disefiar un plan
de aprendizaje para cada uno de estos estudiantes), asignar a especialistas en lectura para trabajar
con los profesores de clase para ayudar a los estudiantes repitentes (Catalyst, 2004).

En Brasil, una respuesta a la excesiva repitencia (en 1998 el 73% de los estudiantes tenian
extraedad para el nivel que cursaban), las implicaciones que ésta tiene en la autoestima y el
aumento en la desercion, ha sido el Programa de Clases Aceleradas. Este consiste en que los
estudiantes entre los grados 1 y 8 entran en un programa en el que aprenden a su propio paso y
eventualmente se reincorporan en la secundaria mayor a grados mas acordes con su edad. Es un
programa integrado que usa materiales adecuados para la edad de los estudiantes y fomenta la
autoestima de estudiantes y profesores. Las evaluaciones anuales se sustituyen por evaluaciones,
monitoreo y apoyo continuo a los estudiantes. El programa empezé en 1996 en Sao Pablo, fue
adoptado en 1997 en Parand y luego en Bahia y Ceard. Los resultados han sido positivos. Entre
1996 y 1998, de los estudiantes que empezaron en el programa de primer y segundo grado
(Aceleracao I), el 37.8% fueron reincorporados al sistema en cuarto grado, el 19.6 fueron
reincorporados a quinto grado y 1.4 fueron reincorporados en el tercer grado. El 21.3% pasaron al
Aceleracao II, y un 8.4% desertaron (es mas alto que el promedio estatal, pero hay que considerar
que esta es la poblacion de alto riesgo de desercion). De los del programa Aceleracao II, el 2.5
fueron al cuarto grado, el 76.3% fueron al quinto grado y el 2.8 se quedaron en Aceleracao II o
programas remediales, y el 6.3% desert6. El estado de Bahia, otro ejemplo, impuls6 un programa
en 1998 para reducir la repeticion cronica. Este consistia en una escuela de verano, en donde se
impartian clases durante dos semanas a los estudiantes en riesgo de repetir el ano. Los resultados
fueron alentadores ya que de los 58,250 estudiantes de secundaria menor y mayor que participaron,
el 96% pasaron de grado (la tasa de repeticion es de 10-15%).

Desde una perspectiva econdémica, incluso, el dinero que se ahorraria el sistema en los repitentes, se
podria destinar a acciones de atencion educativa especial para las personas con debilidades y para
impedir la repitencia.
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6. LA ACCION AFIRMATIVA

Ofrecer igualdad de oportunidades a los diferentes sectores de la poblacion es una leccion
importante en la eficacia de la educacion. Con uno de los mejores sistemas educativos del mundo,
Finlandia subraya como uno de los factores de su alto rendimiento diferencias minimas entre sus
escuelas, tanto en la composicion estudiantil como en la asignacion de los mejores profesores. Y
esto se refleja en los resultados de este pais en PISA 2003, con pocas diferencias en el rendimiento
por escuelas y por region.

A la vez que importantes politicas nacionales deben establecerse para impulsar la universalizacion
de la educacioén secundaria, dentro de una propuesta de reorganizaciéon de la misma educacion
secundaria, serd necesario establecer acciones afirmativas especificas que apoyen el proceso en
sectores de la poblacion que poseen mayores debilidades. Los objetivos de equidad adquieren un
rostro muy preciso para estas personas de nuestra colectividad. Es importante, entonces, a manera
de ejemplo, senalar algunos programas de accion afirmativa que se han dado en el mundo y que
podrian ofrecer lecciones para Costa Rica.

6.1. ALGUNAS EXPERIENCIAS EN PROGRAMAS ESPECIFICOS DE
ATENCION SOCIAL

Como respuesta a problemas especificos que enfrentan los nifios de familias pobres y en riesgo
social, se han disefiado distintos tipos de programas educativos. Estos de una u otra forma intentan
compensar las desventajas sociales a las que se enfrentan estos nifios. Algunos se centran en la
oferta, y se encuentran dirigidos a mejorar la calidad educativa; por ejemplo aumentar los insumos,
cambiar el curriculo, dar atencidén especializada, entre otros. Hay programas que ofrecen
oportunidades mediante la oferta de servicios de salud y el mejoramiento del ambiente externo a la
escuela, considerado un factor clave en el desempefio educativo de los nifios. El Programa de
Educacion Prioritaria en Holanda y el Head Start en los Estados Unidos son ejemplos de éstos.

Otro tipo de programas se dirige especificamente a aumentar el acceso de nifios pobres o habitantes
de regiones alejadas al sistema educativo y a aumentar la retencion escolar. Este es el caso del
programa de Telesecundarias en México.

Por otro lado se encuentran los programas de demanda, que aumentan los incentivos para demandar
educacion mediante subsidios, vouchers, préstamos o incentivos para asistir a la escuela. Bolsa
Escola en Brasil y PROGRESA en México pertenecen a este tipo de programas.

Aunque es comun la distincion entre programas de oferta y demanda educativas, es también
pertinente tener en cuenta que los programas que mejoran la calidad educativa pueden tener efectos
positivos en la cobertura educativa, pues la calidad es un estimulo para retener a los estudiantes.
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Head Start, Estados Unidos

Los programas de estimulacion temprana se dirigen a atacar el problema de rezago educativo con
respecto a los demas nifios que presentan los nifios de familias poco privilegiadas en la sociedad.
Este rezago ocurre desde los primeros afios de educacidon y se va acrecentando conforme éstos
avanzan en el sistema educativo (Driessen y Mulder).

Un ejemplo de un programa compensatorio de intervencion es Head Start, que funciona en los
Estados Unidos desde 1965. Este se encuentra dirigido a nifios de cero a cinco afios, a mujeres
embarazadas y sus familias. Su objetivo es aumentar el grado de preparacion para la escuela de los
nifios de familias de escasos recursos. Head Start incluye un programa integral de servicios de
salud dirigido a obtener un buen desarrollo fisico, emocional, cognitivo y social de los nifos
participantes. Entre sus servicios de salud se incluye exdmenes médicos, inmunizacion, nutricion,
atencion dental, exdmenes de salud mental y educacion sobre la salud dirigida a los padres. Para el
desarrollo cognitivo se propician acciones en las areas de lectura, mejoramiento de curriculo,
entrenamiento a los docentes, la participacion de los padres, entre otras.

En 1995 se comenzaron una serie de programas llamados Early Head Start, dirigidos a mujeres
embarazadas y sus compaferos y familias con nifios de cero a tres afos. Se imparten en los
hogares, en los centros de atencidon, o en ambos lugares. Estos programas son hechos a la medida
para las diferentes comunidades. Las evaluaciones de éstos han mostrado impactos positivos
pequefios en las tasas de inmunizacidon con respecto al grupo control. Mostraron una menor
cantidad de hospitalizacion de nifios por accidentes (0.4% vs 1.6%). Sin embargo, no se
encontraron efectos en mejoras en la salud en general, posiblemente debido a que el grupo control
también recibia buenos niveles de atencion de la salud, Si se encontraron efectos positivos en el
desarrollo cognitivo, en el desarrollo lingliistico y en el desarrollo social-emocional de los nifos.
Los padres participantes también mostraron efectos positivos, mostrandose mds propicios a
participar en programas educativos y de capacitacion para el empleo y levemente tuvieron mas
empleo que los no participantes. Ademads, los participantes postergaron nuevos embarazos. Los
impactos mas fuertes se encontraron en los padres que participaron durante el embarazo, los que
tenian 3 factores demograficos de riesgo y los Afro-Americanos (Early Head Start Research and
Evaluation Project 2003).

Programa de Educacién Prioritaria, Holanda

En Holanda, a mediados de la década de los ochenta, fue establecido el Programa de Educacion
Prioritaria. Este se dirigio a nifios de padres con baja educacion y nivel ocupacional, y tenia como
objetivo eliminar las desventajas educativas causadas por efectos culturales y socioecondmicos.
Existieron dos importantes componentes dirigidos a mejorar el desempefio académico: el
componente de areas y el de personal. El de areas consistia en coordinar las acciones de las
escuelas, los colegios y las instituciones de salud, bibliotecas locales y jardines de nifios con el
objetivo de combatir las desventajas a las que se enfrentaban los nifios. Se otorgaba financiamiento
para coordinar actividades e implementar proyectos especificos. Entre las actividades se incluian:
actividades con los padres de los nifios; se promovia la lectura; programas de registro y guia para
delincuentes y desertores, entre otros. El componente de personal consistia en colocar mas
maestros en las clases con mayores cantidades de estudiantes provenientes de minorias étnicas o de
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familias de baja condicion socioecondmica (Driessen y Mulder).

La evaluacion de este programa no mostrd mejorias en el desempefio de los estudiantes en términos
académicos. Sin embargo, entre los beneficios mas amplios obtenidos por el componente de areas
estan el aumento en el nivel de conciencia y la mejora en los servicios a la poblacion en desventaja.
En parte, el fracaso en aumentar el desempefio académico puede ser explicado por la inadecuada
implementacion del componente personal (Driessen y Mulder).

Bélgica, en 1991, también establecid un programa para apoyar a estudiantes de minorias y en
desventaja. Este, de manera similar con el programa holandés descrito arriba, asigna mas
profesores a las clases de preescolar, primaria y secundaria que cuentan con un mayor numero de
estudiantes en situacion de desventaja social. Para apoyar a las minorias se enfatiza el aprendizaje
del idioma y acciones para cerrar la brecha entre el ambiente del hogar y de la escuela (Driessen y
Mulder).

Telesecundarias, México

Este programa fue comenzado en 1968. Se encuentra dirigido a estudiantes de comunidades rurales
que cursan del sétimo al noveno afio. Las clases se ofrecen mediante television satelital, son diarias
con lecciones de 15 minutos por television, seguidas de treinta y cinco minutos de discusion entre
los profesores y los estudiantes. Se imparten seis lecciones por dia por 200 dias. El programa ha
ayudado a expandir el acceso a la educacion, y actualmente sirve a 800.000 estudiantes en 13.785
comunidades rurales (Winkler 2000).

Ademas, entre los logros de las Telesecundarias en México, es que sus estudiantes son mas
propensos a pasar los examenes finales de noveno grado que el resto de los colegios en promedio
(aunque no son estrictamente comparables ya que los examenes son diferentes) (Winkler 2000).

Este programa se ha simulado en Costa Rica, con resultados que todavia no han sido plenamente
evaluados.

Telesecundarias, Brasil

En los 90s se aument6 dramaticamente la utilizaciéon de computadoras y el mercadeo social para la
educacion y el cambio social. Se enfocé a la poblacion entre 15 y 17 afios que ya estaba trabajando.
El curriculo de las Telesecundarias cubre toda la secundaria y prepara para un examen que
permitird un titulo equivalente a la secundaria. El programa utiliza televisoras, material impreso,
tele salas (de apoyo) y mentores.

Los estudiantes de las Tele salas han crecido de 6,000 en 1995 a 250,000 en 1999. El nimero de
Tele salas han aumentado de 243 en 1995 a mas de 8000 en 1999. Se ha visto que, en las
condiciones adecuadas, los estudiantes de las Tele salas pueden tener igual o mejores promedios
que los estudiantes regulares.
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Bolsa Escola, Brasil

Bolsa Escola en Brasil es un programa dirigido a aumentar la demanda por educacion otorgando
subsidios condicionados a familias muy pobres.

Bolsa Escola en Brasil, surgi6é en 1995 como un programa piloto para combatir la desercion escolar
y el trabajo infantil. El programa consistia en dar una beca equivalente al salario minimo ($128 por
mes por familia, sin importar el tamafio) a familias pobres. Esta beca estaba condicionada a
mantener a sus nifios de edades entre 7 y 14 afios en la escuela asistiendo regularmente. Ademas de
la beca, con el fin de reducir la desercion y la repeticion se establecid un programa de ahorro, en el
que se depositaba alrededor de $90 en una cuenta de ahorro por cada nifio participante, si éste
aprobaba el afio y pasaba al siguiente nivel. A los nifios que repetian se les daba clases extras
durante las vacaciones y no se les quitaba la beca (Vawda).

Con el objetivo de establecer el impacto de este programa, el Banco Mundial realiz6 una
evaluacion ex ante de este programa mediante una microsimulacion; de acuerdo con el modelo,
alrededor del 40% de los jovenes entre los 10 y 15 afios que no matriculados en la escuela
actualmente, se matricularian si entrardn a participar del programa. La respuesta de quienes
provienen de familias pobres seria mayor, del orden de 60% (Bourguignon, et al 2003).

En el 2001 las municipalidades participantes en el programa ascendieron a 5.536. Se invirtid en ese
afio 1.8 billones de reales y se beneficié a 8,6 millones de nifios de unas 5.1 millones de familias
(Ministerio de Educacion de Brasil).

Merenda escolar y el programa de libro de texto, Brasil

Programas como comedores escolares (merenda escolar) y el programa de libro de texto (Programa
Nacional do Livro Didatico) intentan aumentar la calidad y atractivo de la escuela primaria (1-8).
Las evaluaciones preliminares de estos programas basados en datos de 1996-1997 indican que el
programa de comedores escolares habia sido algo regresivo, en tanto que el de libro de texto es
progresivo (Herran, Carlos A. y Alberto Rodriguez. 2000).

PROGRESA, México

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) fue establecido en México en
1997 (su nombre ya es otro). Este consiste en otorgar un subsidio a familias pobres rurales
condicionado a que envien a sus hijos a la escuela al menos 85% de los dias lectivos y que asistan
con regularidad a los servicios de salud locales (Wodon et. al. 2003).

El subsidio se otorga a las jefas de familia con una periodicidad bimensual. En 1999 el hogar
promedio beneficiario recibié mensualmente el equivalente a 23.8 dolares EUA, lo que representa
un 19.5% de su nivel de ingreso. Los montos otorgados por asistir a la educacion aumentan con el
grado que esté cursando el estudiante, esto con la idea de compensar el costo creciente de dejar de
trabajar. El monto mensual que recibian por un niflo en tercer grado de primaria en 1999 era
equivalente a los 7.5 dolares EUA, y por uno de tercer afio de secundaria era de 28.5 ddlares
(Wodon et. al. 2003).
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El programa ha sido bastante exitoso. Se han realizado rigurosas evaluaciones de éste y se ha
determinado que aumenta la retencion escolar. Se encontrd que los nifios participantes en el
programa tenian un 0.64 mas de escolaridad que los demas (Wodon et. al. 2003). Schultz realizé
una evaluaciéon del impacto en las tasas de matriculacion del primer afio de operacién de
PROGRESA y concluyd que este programa se encuentra asociado con aumentos en la tasa de
matriculacion de alrededor de 10 puntos porcentuales para el primer afio de secundaria,
considerado afo critico para la desercion. El aumento en la tasa de matriculacion para quienes
habian cursado de 1 a 5 afios de escuela fue de 1.7 puntos porcentuales. El impacto es menor,
porque no es tan probable que los estudiantes deserten como si lo es entre sexto y sétimo. En
promedio, el impacto en la tasa de matriculacion después del primer afio en secundaria fue de 3.4
puntos porcentuales; las tasas medias de matriculacion de los estudiantes calificados para ingresar
en esta etapa era cercana al 95% (Schultz 2000).

Se encontr6 también que PROGRESA se encuentra asociado a mejoras en indicadores de salud. Se
presentaron aumentos del orden del 8% en las visitas prenatales en el primer trimestre del
embarazo y se redujo la morbilidad de nifios entre los 0 y 2 afios (Wodon et. al. 2003).

PROGRESA focaliza los beneficios en las familias pobres, las cuales son elegidas, primero, con
base en informacion acerca de las comunidades, y posteriormente con base en informacion sobre
las familias. Este programa también tiene enfoque de género y da un subsidio mayor por las
mujeres que estudian en secundaria que por los hombres, con el fin de contrarrestar los patrones
sociales que hacen que mas mujeres que hombres salgan de estudiar en esta etapa (Wodon et. al.
2003).

El éxito de PROGRESA ha resultado en que éste se haya expandido para llegar a incluir 2.6
millones de familias, 2000 municipios y 50000 localidades en 1999. En este afio tuvo un
presupuesto de 0.2% del PIB de México (Wodon et. al . 2003).

6.2. ELEMENTOS DE INTERES EN LAS EXPERIENCIAS DE ACCION
AFIRMATIVA

Algunos de los elementos que sefialan estos diferentes programas y proyectos en varios paises para
buscar retencion escolar o para debilitar el rezago educativo son:

+ identificacion precisa del segmento social que se desea atender,

* un plan de accidn especifico a este sector poblacional, con incorporacion de recursos
materiales y humanos.

En el caso de la biisqueda de retencion, mucho se ha concentrado en sectores sociales considerados
desde una categoria muy amplia: pobres, marginados por etnia o por lugar de residencia (region
rural). También por condiciones mas particulares atn: mujeres con embarazo temprano, jovenes
con problemas de drogadiccion, etc.
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Fortalecer programas existentes, pertinencia y evaluaciéon

En Costa Rica ya se han desarrollado algunas acciones precisamente dirigidas hacia esos sectores
de la poblacion (becas, transportes, comedores, programas educativos juveniles especiales,
telesecundarias, escuelas unidocentes, etc.). Todo apunta a la necesidad de fortalecer los programas
existentes y definir algunos nuevos; con base en identificacion poblacional y accion precisa. En
particular se trata de evaluar el impacto que han tenido y establecer acciones para su pertinencia y
su mejoramiento.

La evaluaciébn es un objetivo muy importante porque en este terreno existen carencias
significativas. Por ejemplo, en el caso del Programa Nuevas Oportunidades Educativas para
Jovenes (que nacid en el 2000) una evaluacion realizada por la Contraloria General de la Republica
sefiala importante deficiencias: estaban 16.152 alumnos matriculados en el primer semestre del
2004, sin embargo en el 2003 solo 138 alumnos obtuvieron el titulo de Tercer Ciclo y 87 a nivel de
Bachillerato, en el 2004 fueron respectivamente 130 y 141 estudiantes. Ademas no hay informe de
indicadores basicos del programa. La principal limitacion que se presentd durante este estudio fue
la ausencia de datos confiables, correctos y oportunos, administrados por un sistema de
informacion gerencial que examine, recupere y procese datos internos y externos a la organizacion,
sobre las actividades del Programa Nuevas Oportunidades Educativas para Jévenes” (Contraloria
General de la Republica, 2004).

Telesecundarias, educacion a distancia

Especial relieve debe darse a las telesecundarias y a la educacion a distancia para atender
segmentos de poblacién que por encontrarse en zonas rurales o incorporados en el trabajo pueden
ser atendidos con este tipo de metodologias. Plantea bien el Plan de Accion de la Educacion para
Todos 2003-2015, la creacion en Costa Rica de telesecundarias (15 cada afio a partir del 2003)
“con énfasis en las zonas rurales y marginadas del pais”. La evaluacion del impacto de las mismas,
sin embargo, debe estar incluida en el desarrollo de estas acciones.

Plan para la poblacién nicaragliense en Costa Rica

Una situacion a tomar en cuenta de manera especifica en los proximos afios es la poblacion
nicaragiiense que vive en Costa Rica y que el pais deberia atender por las condiciones especiales
que tiene. Identificar las caracteristicas de esta poblacion (culturales, sociales, econdmicas,
psicologicas) y disefiar una estrategia de atencion no puede esperar. Es un porcentaje muy grande
de la poblaciéon que vive en Costa Rica y que requiere atencidn especifica.

Subsidios condicionados; asociaciéon educacion y salud

Han sido exitosos en América Latina los programas de becas que las condicionan a la retencion
efectiva de los nifios y jovenes en el sistema educativo; también aquellos programas que integran
otras dimensiones de la seguridad social como los servicios de salud. También parece necesario
establecer una evaluacion mas precisa de los resultados de cada uno de los programas que el pais
desarrolla en este sentido, para conocer su eficiencia y eficacia.
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Porcentaje especifico del presupuesto para sectores vulnerables

De manera global, las dos fracturas mas grandes que muestra el pais socialmente son entre el
mundo rural y urbano, y la que se establece por estratificacion socioeconémica (los sectores mas
débiles poseen menores oportunidades). La educacion por si sola no puede resolver estas facturas,
se invocan planos y politicas nacionales mas amplias. Sin embargo, como pais se deberan dedicar
una cantidad significativa de recursos y acciones en la educacion para nutrir las zonas rurales y las
zonas urbanas mas pobres. Esto deberia hacerse de una manera integrada, global, no aislada y
cuantificarse incluso con una meta (un porcentaje) dentro del presupuesto nacional destinado a la
educacion.

Se requiere una dotacion apropiada de infraestructura, recursos materiales educativos, recursos
humanos. En particular, deseamos subrayar la necesidad de un fuerte programa de incentivos para
maestros, profesores, directores de instituciones educativas y otros profesionales de mucha calidad,
y para laborar en zonas de riesgo de en desercion estudiantil y el rezago escolar. La calidad en las
condiciones materiales y de ensefianza aprendizaje es esencial para promover la retencion y el
mejor rendimiento.

Mejorar la Educacion Nocturna

Los estudiantes que desertan lo hacen en un 50% para incorporarse al trabajo. Se debe, por
supuesto, aumentar los programas de asistencia social que le ofrezca a este sector de poblacion tan
amplio ciertas condiciones econdmicas y materiales que apoye su permanencia en la educacion. No
obstante, en muchos casos sera imposible que no se integren al trabajo, y en esas circunstancias la
educacion nocturna es la mejor opcion para ellos.

En segundo lugar, por ejemplo, una de las estrategias que ha tenido éxito en Brasil es la
potenciacion de la educacion nocturna. En Brasil la repitencia es sumamente alta y cuando los
jovenes llegan a la secundaria menor (Tercer Ciclo) ya son jovenes adultos. Esto implica que su
costo de oportunidad de estudiar es mayor y ademas el tratar con jovenes adultos tiene
implicaciones pedagdgicas diferentes a tratar con nifos. Una respuesta del sistema han sido las
escuelas nocturnas. Cerca del 60% de los estudiantes entre noveno y undécimo grado van a
escuelas nocturnas porque la mayoria tienen trabajos de tiempo completo.

Lograr que esta educacion tenga mejores condiciones en cuanto a la calidad de la ensefianza y
disefar programas de accion que den atencidén especial a los jovenes en estas instituciones es
relevante. Un 30% de los jovenes que dejan el colegio nocturno vuelven a incorporarse.
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6.3 ESCUELAS UNIDOCENTES Y EDUCACION DE ADULTOS

Dos sectores nacionales nos parece que demandan especial cuidado: las escuelas unidocentes y la
poblacién de adultos.

Un mayor compromiso con las escuelas unidocentes

El nimero de escuelas unidocentes representa un 46,9% total de escuelas; sin embargo, atienden
solo un 8,4% de la poblacion escolar. Estas escuelas son una respuesta frente a la fractura urbano
rural que ha tenido ciertos logros pero que no resuelve los problemas que supone la fractura. Los
estudiantes reciben en general un 45% de la jornada escolar usual, y en condiciones muy dificiles
tanto para los estudiantes como para los profesores.

Recuadro 7

ESCUELAS UNIDOCENTES: UN PANORAMA DESIGUAL DE
OPORTUNIDADES EN PRIMARIA

Las Escuelas Unidocentes surgieron en los afios sesentas como alternativa para llevar la primaria a
las zonas rurales mas alejadas del pais, donde la matricula no supera 50 alumnos en total. Las cifras
recientes muestran bajos niveles de rendimiento los cuales, a criterio de Alvarado, F. (2003) se
pueden deber a:

* que los educadores deben impartir lecciones en un ambiente de educacion multigrado para
lo cual no fueron preparados por las universidades.

* que no hay acceso a educacion preescolar para todos los alumnos.

* al menor nimero de lecciones que reciben los alumnos de escuelas unidocentes.

* al estar ubicadas en poblaciones rurales dispersas tienen poco o ninglin acceso a materiales
actualizados y a los nuevos avances en la comunicacién y la tecnologia, entre otros.

* que limitaciones de infraestructura, recursos y mobiliario no permiten que se lleven a cabo
procesos de ensefianza y aprendizaje efectivos.

Los datos de las brechas entre escuelas unidocentes y el resto se consignan en la tabla que sigue.
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Cuadre 37
Brechas en Jornada Escolar en Escuelas Unidocentes y Escuelas Urbanas

Asignaturas Escuelas Escuelas Lecciones Porcen-
Lnid ocentes Urbhanas menos taje
recibidas menos
en unidocen-
tes
Lecciones Leccio- Lecciones | Lecciones al
por sema- nes por sema- | aiio
na al afio na
L. Academicas
Espanal B 320 10 400 a0 20%
Matematicas G 240 ] 320 a0 25%
Estudios Sociales 4 160 4 160 1]
Clencias 2 BO 4 1 B0 g0 S0%
Agricultura 2 g0 2 an 0
IL Idiomas 1] 1] 2 a0 an 100%
. Complementa- 1] 1] 10 400 400 1 00%
ras
Total 22 &880 40 1600 720 45%

Fuente: Avarado F. (2003)

Grafico 7
Escuelas unidocentes segiin cantidad de alumnos: 2002
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Fuente: Alvarado F. (2003); Alvarado F. (2002) y Alvarado F. (2001)

Precisamente, por estas dificultades el MEP nombré un maestro de apoyo en 631 escuelas
unidocentes cuya matricula fuese mayor a 31 alumnos y menor a 50 alumnos, con el fin de
equiparar su jornada escolar con las de zonas urbanas. Ademads, 500 escuelas unidocentes se
beneficiaron con el Proyecto de Lenguas Extranjeras denominado "Radio Interactiva",
especialmente aquellas que implementaron el modulo de horario ampliado.
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Los indices de promocion y repeticion en las escuelas unidocentes no son muy diferentes a los del
resto de escuelas del pais, lo que se puede ofrecer en la tabla siguiente.

| Cuadra 38
Rendimiento en I y IT Ciclos, segim tipo de direccion, educacion pablica. 1996-2003

1006 1007 1098 | 1090 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

| Aprobados
| Total escuelas 22,0 80,8 78,8 825 843 B4.3 243 244
Unidocente 845 B4 2 845 863 875 g7.0 88,1 823
[ Wenas de 39 ; : ’ ; aa.2 88,9 a8.3 a9.1
[ De40 a 50 . : : : 263 &5.6 a6,1 26,0
| Aplazados
Total escuelas 9.4 10,8 13,1 10,6 8.6 81 9.3 9.0
| Unadocente 4,2 4.9 5.8 53 473 4.5 4,9 4,6
Iilenos de 39 . . . . 3,9 4.0 4,0 4.0
Ded0a 0 . . . . 51 57 f,4 6,2
| Reprobhados
| Total escuelas 8.6 8.4 &.0 6,9 7.1 £, 8 £.4 ]
| Unidocente 113 10,9 87 2.4 82 76 7.0 7.2
Menas de 39 ; . . ] 7.9 71 6,7 6,9
De 40 a 50 : 8.6 8.7 T4 7.9

Fuente. Departamento de Estadisticas del MEP,

Se debe fortalecer los planes de completacion de la jornada escolar en las escuelas o unidocentes,
con los planes existentes como el "horario completo". Pero se debe encontrar nuevas acciones. La
poblaciéon que atiende las escuelas unidocentes no logra romper las barreras y las dificultades, y
siguen representando un verdadero reto para la equidad nacional.

¢ Plan de residencias familiares

(Como articular las escuelas unidocentes con la formacion de secundaria? Se puede disefiar y
realizar un plan nacional de apoyo para completar primaria y apoyar el proceso de incorporacion a
la secundaria. Una idea es crear un programa especial de apoyo mediante residencias familiares. Es
decir, que los estudiantes puedan permanecer con familias voluntarias; las familias participantes
recibirian un subsidio; también las familias de los jovenes que se integrarian en el programa (en
dependencia de sus condiciones economicas). Este programa puede obtener financiacion de la
empresa privada y organismos internacionales.

Mas oportunidades para las victimas de la contraccién financiera de los
anos ochenta en la educacion preuniversitaria

La contraccion de presupuestos publicos que sufrid la educacion preuniversitaria durante los afios
80 y parte de los 90, dentro del escenario de cambios en el modelo de desarrollo econémico y
social que vivid esa época, tuvo un impacto en la vida social del pais: el abandono del sistema
educativo de un porcentaje alto de ciudadanos, que hoy constituye una franja que se encuentra entre
los 20 y 30 afios, con las implicaciones evidentes en su escolaridad. No es necesario abundar en las
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consecuencias para la equidad nacional y para el progreso colectivo que esta situacion ha generado.
El pais tiene una responsabilidad historica con este grupo humano, que debe plasmarse en un
reforzamiento de los programas de educacién para adultos. Ampliar la escolaridad de estas
personas de alguna manera, pero con relieve apuntalar sus opciones de formacion técnica hacia
mejores condiciones de empleo trabajo, es una tarea que la educacion nacional y en particular el
MEP no puede eludir.

* Plan de atencion interinstitucional; fortalecer la accion de la UNED

Es necesario un plan especifico que incorpore un papel del INA (que no deberia exigir el
bachillerato como requisito), parauniversidades y universidades publicas con el MEP. En estas
acciones precisas el plan de la UNED de ofrecer estudios de secundaria a distancia (Colegio a
Distancia), usando sus recursos e instalaciones repartidas por todo el pais, constituye una buena
oportunidad.

Estas acciones son importantes, necesarias, pero generaran un auténtico impacto en la retencion y
calidad del sistema educativo si y solo si las politicas mas generales se llevan a cabo. Esta es una
esencial experiencia de los paises de mayor desarrollo econdémico y humano en el planeta.
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7. TRANSFORMAR LAS OPCIONES DEL CICLO DIVERSIFICADO

La discontinuidad en el paso de noveno a décimo afios invoca muchos parametros: una edad
vulnerable (quince a diecisiete afios) en términos de demandas del entorno (trabajo,
responsabilidades familiares, etc.), un desgaste-cansancio después de nueve afios de escolaridad, y
un momento decisivo en la definicion de las perspectivas de vida de los jovenes (lo que se desea y
puede hacerse en la vida). El llamado del trabajo o de otras pulsiones del entorno se vuelve muy
fuerte, pero, sobre todo, se vuelven implacables si la oferta que hace la educacién no resulta
suficientemente atractiva. El sistema educativo compite aqui con variables sociales muy fuertes.
Sin duda, se vuelve necesario aportar en términos de compensacion econdomica para coadyuvar en
una situacion que debilita la incorporacion completa en el trabajo y el abandono escolar. Fortalecer
un sistema de apoyo econdmico y material por parte de la educacion que favorezca la retencion es
importante: becas, préstamos, subsidios diversos, incentivos, etc. Es necesario. Pero resulta
insuficiente si la educacion no es atractiva, si ésta no despierta el interés de los jovenes. El atractivo
de la educacién se vuelve medular. No es, sin embargo, un asunto sencillo. La "atractividad" de la
educacion depende de la percepcion de los jovenes, pero también de la de los padres de familia, de
los empleadores, de la cultura social del pais, y de las condiciones generales del entorno (economia,
requerimientos técnicos y educativos de la sociedad, por ejemplo). La calidad de las competencias
cognoscitivas y no cognoscitivas que ofrece la educacion es relevante. Bajos niveles de exigencia
no necesariamente mejoran la atractividad; el prestigio de una educacion de calidad puede
contribuir. Mucho, sin embargo, tiene que ver con la pertinencia de la educacién, su asociacion
estrecha con los ejes del desarrollo de la colectividad (sus necesidades, peticiones).

7.1. HACER DE LA EDUCACION UN VALOR ATRACTIVO PARA LOS
JOVENES

Lograr que la educacion secundaria resulte mas atractiva para los jovenes en parte se favorece si los
niveles de rendimiento se mejoran y el fracaso se disminuye; sin embargo, el asunto es mucho mas
complejo. La educacion secundaria en Costa Rica no esta asociada estrechamente al entorno de los
jovenes por multiples razones. Por un lado, porque el joven no aprecia cémo esa formacion se
vincula con sus opciones de trabajo; un camino de varios afos de estudio y sacrificio, en mitad de
muchas presiones sociales, familiares o individuales, con muchos obstaculos y pruebas que superar,
es dificil de recorrer si no se delinea una perspectiva vital que le ensefie una forma de vida, una
perspectiva laboral, una identificacion con el desarrollo de oportunidades que le permitan su
realizacion personal. Graduarse en el colegio para empezar a incorporarse en la vida de trabajo y de
adulto aparece, para estos jovenes, como algo muy lejano. Para un segmento de personas resulta
mas cercana su incorporacion al taller mecanico como aprendiz, a la tienda como simple
dependiente, a la construccion, a los oficios domésticos, o simplemente a dejarse llevar por los
ambientes de frivolidad que se potencian en nuestro escenario. Nuestra educacion secundaria no
ofrece una preparacion para la vida. Los que egresan de la misma en las opciones académicas
deberan seguir en la educacion superior para encontrar una profesion; el requisito de graduacion es
mas un asunto social formal, un grado que la sociedad ahora solicita. No hay realmente una
relacion verdadera que haga que el conocimiento adquirido en la secundaria resulte necesario o
imprescindible en los trabajos que obtengan aquellas personas que no sigan estudios superiores de
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educacion. Y los que prosiguen en estudios vocacionales lo hacen en opciones que salvo para
algunas personas, especialmente en entornos rurales, no son las que la sociedad en el contexto
actual valora mas.

En un pais que cada dia favorece los servicios de multiples tipos, el lugar creciente de ciertas
tecnologias, el turismo, la exportacion de productos no tradicionales, etc., las opciones
tradicionales en la formacion vocacional y técnica (con alguna excepcion) no resultan actuales,
pertinentes, atractivas para la mayoria de estudiantes. ;Qué interés puede despertar en un joven de
hoy ese tipo de formacion?

Por el otro lado, tampoco contribuye al atractivo de la educacion y su visualizacidn como
preparadora para la vida que el curriculo nacional esté disasociado de los entornos de los jovenes, y
que lo que se ensefia 0 como se ensefia simule tan poco la vida real.

Es por eso que entre las principales causas de desercion que sefialan los jovenes se encuentra el
poco atractivo de la educacion y la falta de interés en el aprendizaje formal.

Cambiar el significado de las opciones secundarias y reformar el curriculo son dos politicas de
mediano plazo que el pais debera explorar con toda seriedad si desea ampliar estratégicamente la
retencion en el sistema educativo pero, ademas, si desea avanzar en pertinencia y, a la vez, en la
calidad del sistema en su conjunto.

Hacer de la educacion un valor atractivo para los jovenes es primordial y ese objetivo plantea
acciones centrales: opciones de estudio pertinentes y actuales en el escenario historico y las
condiciones nacionales que vivimos, curriculos apropiados, profesores formados y capacitados en
las metodologias, dotados con las mejores actitudes educativas, un sistema educativo flexible y
dindmico, con acciones de soporte en esa direccion, etc.

La educacion superior tiene aqui un papel decisivo que jugar tanto como perspectiva profesional,
en la organizacion y realizacion de las opciones de la educacion secundaria, y con la renovacion
curricular y cognoscitiva de la educacion. Provocar una valoracion positiva en los jovenes convoca
a la sociedad en su conjunto: educadores, estudiantes, padres de familia, el Estado, los medios de
prensa, la empresa, etc.

Los objetivos de universalizacion de la educacidon apuntan a una estrategia multiple, el logro de
metas en el tercer ciclo (reducir esta fractura) y, con una importancia central, la construccion del
cuarto ciclo diversificado como un verdadero iman que atraiga a la juventud. El tercer ciclo
educativo aporta una fase de consolidacion y complementacion de la educacion primaria (que es lo
que deberia articularse mejor en sexto, séptimo) y luego de preparacion hacia el cuarto ciclo (parte
de octavo y noveno). Servir de dos puentes a la vez lo hace un ciclo dificil, a lo que se afiade el
contexto etario de los estudiantes y las mayores demandas en conocimiento y destrezas que plantea.
Sin embargo, si existe la perspectiva de un ciclo diversificado fuerte, apropiado, pertinente y
atractivo, y se dan mecanismos nacionales para propiciar la incorporacion eficaz al mismo, se
favoreceria la retencion en el tercer ciclo; seria como establecer un "norte" claro y motivante para
proseguir el camino.
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Los objetivos generales de preparacion para la vida y el trabajo deberdn estar a lo largo de todo el
sistema escolar de formas apropiadas en el curriculo, los procesos practicos de ensehanza
aprendizaje, la construccion de opciones formativas, etc. y esto invoca acciones integradas en todos
los niveles. La oferta de opciones en el ciclo diversificado que existe en Costa Rica es, aunque se
han dado algunos cambios positivos, limitada e ineficaz. Este potencia indiscriminadamente las
salidas académicas: 80% de los estudiantes escogen la opcion académica. Y la opcion académica
en general ofrece una insuficiente calidad, que se puede comprobar por muchos medios:
rendimientos muy bajos en pruebas nacionales que en general poseen un bajo nivel de exigencia (si
comparamos con estandares internacionales), serias deficiencias detectadas en las universidades
publicas en estudiantes que han ganado los exdmenes de admision y ademads las pruebas del
Bachillerato (normalmente con buenas notas). La misma opciéon académica, ademds, no resulta
muy atractiva, pertinente y actual para los jovenes. Por el otro lado, las opciones vocacionales
globalmente son poco atractivas y estan llenas de multiples carencias: educacion “cenicienta”. Los
jovenes se deciden a favor de las opciones académicas dada la precariedad y debilidades de los
vocacionales. Quienes deciden seguir, a no ser que no tengan otras opciones por la localidad en que
habitan o algunas razones personales, prefieren seguir la opcidon académica que les permitira en su
opinidén una mejor perspectiva de vida. Pero, ademds, hay constantes quejas de los empleadores en
cuanto a las debilidades en competencias que logran los 82 colegios técnicos existentes. Es una
situacion critica. El pais tiene delante un debate sobre la naturaleza del ciclo diversificado y un
replanteo a la vez de todas sus opciones.

Un modelo educativo que debilita la formacién vocacional en la secundaria, por un lado, no ofrece
suficientes vinculos con la economia y, por el otro, coloca una distancia muy grande entre el
estudiante y el mundo del trabajo. Un estudiante que tendria deseos y destrezas para una formacion
vocacional se ve obligado a seguir una opcion de menor pertinencia para su vida y atrasar, si es que
pudiese, su incorporacion en una orientacion vocacional. En un pais en el que los jovenes requieren
incorporarse al trabajo muy pronto, que el sistema educativo establezca distancias tan largas con la
economia solo puede fortalecer el abandono del sistema. Pero, ademas, distorsiona el mundo del
trabajo, porque genera mano de obra menos calificada (los que desertan), y una orientacion hacia
trabajos de cierto tipo (no necesariamente los que mas salida tienen o los mejor remunerados).

El lugar de las opciones vocacionales y técnicas varia mucho en el mundo. En algunos paises ha
sido una via para quien no posee las habilidades para seguir una carrera académica (parecido a
Francia, aunque esto ha cambiado); en otros es el camino para proseguir estudios en los ambitos
técnicos ya sea para incorporarse pronto en la vida econdmica o para avanzar en estudios en estas
areas (Austria). Alemania, Austria, Holanda, entre otros, poseen una larga tradiciéon que potencia la
formacion técnica y vocacional: 80% de los jovenes austriacos siguen opciones técnicas
(vocacionales o pre-vocacionales). La mitad de los jovenes austriacos prosigue estudios en la
educacion superior y la otra se incorpora al trabajo. Es decir, 40% acude a la opcion técnica como
mecanismo de incorporacion pronta a la vida laboral y no va inmediatamente a la universidad.

Si se potencia un lugar mas amplio para las opciones vocacionales y técnicas, el significado de las
opciones académicas cambia necesariamente: preparacion fuerte y eficaz en las areas académicas
para la educacion superior. La diversificacion, por ejemplo, podria tener aqui un mejor sentido.
Pero, también, dentro las tendencias internacionales existentes, una incorporacion de objetivos y
competencias vocacionales. En todas las opciones se debe poseer la perspectiva de la educacion
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permanente (estudiar a lo largo de toda la vida), condicion y reclamo del escenario que
atravesamos. Todas las opciones deben tener posibilidades de continuidad en la educacion superior.
Y, de manera mds precisa aun, debe potenciar una preparacion para realizar aprendizajes a lo largo
de toda la vida, y con gran énfasis en la vida laboral. Todo en un escenario que hace en forma
creciente del conocimiento la base de las mas importantes acciones econdémicas y sociales.

El objetivo de ampliar la cobertura educativa en secundaria, también, debe incluir como otro de sus
"nortes" la ampliaciéon de la cobertura en la educacion superior pero sobre todo y con urgencia
nacional la calidad de la misma. Debilidades en la calidad que ofrezca la educacion superior se
retransmiten a todo el sistema, porque se debilitan los estandares en las profesiones (en particular
las educativas), pero también se deterioran los niveles para los que el sistema educativo debe
preparar.

La articulacion del sistema educativo (con objetivos de cobertura, calidad y pertinencia) debe
incluir todos los niveles de una manera apropiada. La estrategia nacional no debe ser de
escalonamiento simple (primero potenciar el tercer ciclo, luego el cuarto y finalmente el nivel
terciario); aunque con objetivos por ciclo y nivel educativos, se debe pensar en una estrategia
integral global; de hecho, solo asi los niveles finales podran "arrastrar" (motivar, fortalecer) los
previos.

La perspectiva a tener aqui debe ser estratégica con la mirada puesta en los siguientes veinte afos;
los ritmos y las acciones especificas no pueden definirse sin el concurso de los expertos y los
protagonistas sociales involucrados en instancia nacionales apropiadas de convergencia y consenso.

En la buisqueda por encontrar una perspectiva apropiada para reformar las opciones del ciclo
diversificado para potenciar la retencion en el sistema educativo y a la vez dar respuestas con
calidad y pertinencia en el escenario que vivimos conviene antes sefialar algunas tendencias
internacionales importantes en la educacion vocacional y técnica.

7.2. LA EDUCACION VOCACIONAL Y TECNICA Y LAS NUEVAS
TENDENCIAS INTERNACIONALES

La diversificacion de la educacion puede darse a nivel del sistema educativo, en los colegios o en
las clases. Un tipo de diversificacion a nivel de sistema educativo se presenta en paises que separan
a los estudiantes de acuerdo al desempefio de éstos, ofreciendo a los estudiantes programas que se
intentan ajustar mejor a las caracteristicas intelectuales de los diferentes grupos. La premisa es que
la homogeneidad de los grupos ayuda a mejorar el desempeiio educativo. Una critica a este sistema
es que éste replica las disparidades socioecondmicas y fomenta la inequidad en los resultados del
sistema educativo (Creemers y Shereens, 1988 citado por PISA 2000).

Paises como Alemania, Austria, la Republica Checa y Hungria ofrecen opciones desde los 10 y 11
afios de edad. Otros mantienen un programa homogéneo por un periodo de tiempo mayor, e
introducen programas diferenciados a los 14 o 15 afios, como es el caso de Grecia, Irlanda, Italia,
Japon, Corea, Polonia, Portugal y Suiza. Existen también paises que no ofrecen del todo
alternativas institucionales al programa educativo estandar antes de la conclusion de la educacion
secundaria, como es el caso de Canadd y Nueva Zelanda (PISA 2000).
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A nivel de colegios, la diversificacion se deriva de los distintos programas impartidos,
principalmente por colegios vocacionales y otros por los colegios académicos. También se da el
caso en algunos paises de programas alternativos en el mismo colegio o donde se le permite elegir
a los estudiantes (PISA 2000). En Suecia, Noruega, Irlanda, Hungria, Finlandia y Bélgica, los
proveedores de programas académicos también ofrecen programas pre-vocacionales. En estos
paises, los proveedores de programas pre-vocacionales ofrecen también programas académicos. De
esta manera es posible apreciar como se cierra la brecha entre lo vocacional y académico para estos
paises (Cuadro).

La diversidad se da también a nivel de programas. Hay paises que ofrecen varias opciones de
programas académicos, como son Dinamarca (4 programas), Francia (3 programas), Suiza (3
programas). También hay paises que ademas de ofrecer programas pre-vocacionales no
académicos, ofrecen programas pre-vocacionales académicos. Entre éstos se encuentran Bélgica,
Finlandia, Francia, Hungria, Noruega y Suecia. El niimero de programas pre-vocacionales no
académicos en los paises de la OCDE para los que se tiene informacién van de 1 hasta 4 (OECD
ISUSS database, 2003).

Cuadro 39

Proveedores de Secundaria Superior Segin la Combinacion de Programas Ofrecidos.
Porcentaje de estudiantes ofreciendo varias comhbinaciones de programas.

Paises de 1a OCDE. 2001

FProwveedores Gencrales que Proveedores de Froveedores de prevocacio- Otmos proves-
ofrecen Prograrias aca- nales cue oftecen dores que
démicos que ofrecen pro-
ofrecen progra- SYAITAS COoh
nas generales v mniltiples
prevocacionales destinos v
onentaciones
nicamente Arahos, Solarmente & rahos, pro-
Prograrman programas Programas Sramas no
Lcadémicos académicos no acadérmd- | acadédmicos v
¥ ho ara- cOs aradémicos
dérnicos
Bélgica 30 RPN 12 1 40 17
(FL}
Dinamarca | 43 HNA N 10 NA A5
Finlandia | 51 Ha f Ha 43 H&
Francia 53 Ha MA 2 17 28
Hungyia 7 1] 12 1 15 45
Irlanda 3 21 11 NA 2 62
Corea 56 MA MA 34 JoF HA
IWIéqico 35 HNA bA 11 WA 4
Woruega 12 Ha 12 & 26 44
Poriugal 5 73 A 17 HA 5
Espafia 45 M bA ] A 50
Suecia 5 N 9 Ha la M&
Suiza 20 10 NA 21 W& 50
Promedio | 34 26 23 11 23 35
de pais

Wota: M& mdica Mo Aplica y WD repeesenta Mo Dispondble, Faente: OECD ISUUSS database, 2003,
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La cobertura de los programas vocacionales en los sistemas educativos varia ampliamente. En
promedio, en la secundaria superior, alrededor de un 50% de los estudiantes de los paises de la
OCDE se encuentran matriculados en programas pre-vocacionales o vocacionales. Este tipo de
programas capturan entre el 60% y 80% del estudiantado cursando secundaria superior en gran
parte de los paises europeos, incluyendo la Republica Checa (80%), Austria (79%), Holanda
(68%), el Reino Unido (67%), Bélgica (67%), Australia (66%), Suiza (66%), Polonia (64%),
Luxemburgo (64%) y Alemania (63%). Por otro lado, son bastante reducidos en Canada (9%),
Irlanda (23%), Japon (26%), y Portugal (28%). En América Latina, para los paises con los cuales se
cuentan datos, la cobertura de los programas vocacionales es relativamente baja en Méjico (13%),
Brasil (18%), Paraguay (19%), Uruguay (19%) y Perti (24%). Sin embargo, en Chile cubren el
42%, y en Argentina (58%) supera el promedio de los paises de la OCDE (OCDE 2002).
Cuadro 40

Matricula en instituciones puablicas y privadas de la secundaria mayor por tipo de pro-
grama. Paises de la {J3CDE ¥ de Latinoameéerica. 2000.

Disiribucidn porxr tipo de Genexral (1) Pre-vocacional WVocacional (3) De los cuales:

pPrograma 2) combinan ixra-
bajo en el cole-
i v en el
trabajo (1)

Paises de la OCDE

Clanadéd 90.9 o1 s J RPN
Irlanda 6.6 23 .4 M FRPEN
Republica Checa 128.6 1.1 202 40 .5
Repiblica Eslowvaca 21.4 M 2.6 307
Austria 21.7 7.2 711 364
Holanda 31.7 hA 683 20.4
Reino Tnido 32.7 x( 30 673 230
Bélgica 33.2 hIA 668 2.8
Australia 34.3 hLA 657 23
Suiza 34.3 Iu N 657 57 .9
Polonia 35.7 I N [T ] FRPEN
Luxemburgo 36.5 LA 635 13.7
Alemania 36.8 IR N 632 48 .7
Francia 42 .6 Iu VN 57.4 11.7
Mormiega 42T DA 373 MND
Finlandia 44,7 Ia N 55.3 10.7
Dinamarca 451 0.2 547 S54.1
Turgquia 51.0 a0 9.0 Q.9
Suecia® 51.2 I N 48 8 D
Clorea 63,9 Ia N Z6.1 FRIEN
Espafia 65,5 a 33.5 5.8
Islancdia G66.6 1.1 32.3 14.4
Cirecia a7 .9 & 2.1 RN
FPortugal F2.2 T 27 .8 MDD
Japdn 73.9 0.8 25.3 I RN
Ttalia 35.7 398 246 MDD
Ml éjico 27.0 & 13.0 RN
Hungria 36.0 53.7 10.3 10.3
Promedio paises OCDE 483 5.1 46.9 17.1
Paises de Latinoamérica

Argentina 1 41 .6 M 58 .4 w3
Brasil 1 82.3 u N 17.7 D
Chile 1 52.2 I N 41 8 BN
Paramaay 1 21.5 i PN 1285 A
Pemi 1 751 i N 249 A
raguay 1 21.3 BIA 127 A

Tofam: x indica gue los datos se encuentran incluidos en la colamna gue se indica en el pardntesis, A |
indica Mo Aplicay HND representa Mo Disponible.

* Vernotas técndeas, ver Anexo 3 en www. oecd. orgrels/educaion'ea o2 02 |

1 Indica cque los datos son del afio 1999,

Fuente: OFECD. Fducafion af a Glance 2002 en www. oecd. or grel steducafiondea g2 002,
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Alemania cuenta con un sistema educativo de reconocida diversidad. Este cuenta con programas
alternativos tanto vocacionales como académicos. En Alemania se empiezan a separar a los
estudiantes en rutas que marcaran sus opciones futuras desde la secundaria menor. De esta manera,
las opciones que los estudiantes tienen en la secundaria mayor dependen de su eleccion de la
secundaria menor, y las de estudios posteriores dependeran del tipo de educacion que elijan en la
secundaria mayor. El sistema de esta manera va encausando a los estudiantes hacia orientaciones
mas académicas o mas vocacionales, y a la formacion de recursos humanos con distintas funciones
en la sociedad. El sistema de rutas, sin embargo, no es totalmente inflexible dado que existen
mecanismos para que los estudiantes puedan cambiarse de senda si muestran las competencias
necesarias para la que elijan. Importante es sefalar que especialmente un sistema de esta
complejidad debe ir acompafiado de un muy buen sistema de orientacion vocacional.

Recuadro 8
LA DIVERSIFICACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA ALEMANA

Después de cursar una primaria en comun de 4 afios (de los 6 a los 10 afios), a los estudiantes
alemanes se les ofrece continuar su educacion (secundaria menor) en uno de cuatro tipos de
colegios: Hauptschule, Realschule, Gymnasium y Gesamtschule. E1 Hauptschule provee educacion
general basica, desde el quinto hasta el noveno grado. El Realschule ofrece una educacion general
mas extensiva y la oportunidad de llevar cursos en la secundaria mayor que preparan al estudiante
para una educacidén vocacional o para una educacidn terciaria; esta imparte de quinto a décimo
grado. El Gymnasium provee educacion general con un mayor grado de profundidad, y estd
disenada para formar estudiantes que seguiran a la educacion terciaria; cubre tanto la secundaria
menor como la secundaria mayor, comprendiendo usualmente los grados 5-13.

La educacion secundaria mayor se imparte en colegios de tiempo parcial o completo, dedicados a la
educacién general o vocacional, asi como en empresas (por medio del Sistema Dual). El
Gymnasium es el tipo de colegio que prepara para la educacion terciaria, aunque también puede
obtenerse en Gesamtschule. En la secundaria mayor, los alumnos cursan materias obligatorias, pero
también pueden seleccionar entre materias optativas que se encuentran agrupadas por areas. Las
principales areas son: 1) Lenguajes, literatura, y arte; 2) Ciencias sociales, incluyendo historia,
geografia, filosofia, economia, estudios sociales y politicos; 3) Matematicas, ciencias naturales y
tecnologia, en donde se incluye materias de: matematicas, fisica, quimica, biologia, y tecnologia de
la informacion.

La educacion vocacional es impartida principalmente en 3 tipos de colegios: el Berufsfachschule, el
Fachoberschule y el Berufliches Gymnasium. El objetivo de los Berufsfachschule es preparar a los
estudiantes para trabajar en una ocupacion, o proveer educacion vocacional y ademas ampliar su
educacion general. Entre los programas que se ofrecen, se encuentran los que se enfocan en:
negocios, lenguas extranjeras, artesania, economia del hogar y trabajo social, ocupaciones
artisticas, salud, entre otras. La duracion del programa depende del area seleccionada y oscila entre
uno y tres afios. El Fachoberschule (grados 11 y 12) ofrece conocimiento general y especializado,
tedrico y practico, asi como habilidades que permiten entrar a la educacion superior dedicadas a dar
programas de ciencias aplicadas, en donde se ofrecen carreras como agricultura, administracion,
nutricion, disefio, entre otros.
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El Berufliches Gymnasium ofrece educacion desde el quinto hasta los grados 12 o 13. Ademas de
las materias ofrecidas en el Gymnasium, estas tienen cursos orientados hacia carreras como los
negocios, la ingenieria, la salud, los estudios sociales, entre otras. Estas pueden ser elegidas en
lugar de cursos generales. El estudio en estos colegios lleva a la calificacion para entrar a la
universidad. Finalmente, existe también la posibilidad de obtener educacion vocacional
participando en el Sistema Dual, el cual es la opcion elegida por dos tercios de los jovenes
alemanes. En el Sistema Dual se educa al estudiante en empresas y en colegios vocacionales. El
objetivo de éste es proveer a los estudiantes con habilidades generales y calificaciones que se
requieren para trabajar en una ocupacion calificada, dentro de un programa estructurado de
entrenamiento. Existen 350 posibles ocupaciones reconocidas dentro de este programa (Eurybase,
2001/2002).

La educacion vocacional y técnica en Europa ha estado asociada a una importante estratificacion de
la educacion en su conjunto con mecanismos de orientacion y diferentes caminos de formacion.
Estos caminos conducen a diferentes sistemas de aprendices (Alemania) dentro lo que se puede
llamar un espacio de calificaciones vocacionales especificas (con orientaciones muy precisas en
destrezas), o a una formacion vocacional y técnica mas general (destrezas utilizables en diferentes
tipos de empleo), lo que a veces se llama un espacio organizacional (Francia). Si bien las
habilidades individuales resultan un criterio diferenciador fundamental, mas en unos paises que en
otros, el peso de las decisiones apuntan a una orientacién general. Este sistema suele estar asociado
a la existencia de instituciones vocacionales y técnicas independientes.

En los Estados Unidos, a diferencia de las tradiciones europeas, se ha dado la formacion educativa
vocacional y técnica en general dentro de las mismas instituciones de educacidon secundaria.
Aunque existe una separacion en los mundos de quienes escogen un camino vocacional y los que
asumen la formacién general, no existe un "tracking" (segregacion por nivel de habilidad) dirigido
y especifico.

En general, cuando se da una estratificacion por habilidades se tiende a reproducir las condiciones
socioecondmicas de las familias de los estudiantes y restringir oportunidades para una mayor
movilidad social. En parte esto sucede por la existencia de estudios académicos de menor nivel que
disminuye las posibilidades de incorporacion en estudios de educacion superior posteriormente.

No obstante, la formacioén vocacional especifica, muy orientada a trabajos identificados y dentro de
tradiciones nacionales de estratificacion educativa, segun la mayoria de los investigadores, potencia
la incorporacién en el empleo y una adecuacion a la vida laboral (constituye un “cordon de
seguridad social”).

Las tradiciones culturales y el peso social en la educacion vocacional y técnica en Europa y Asia'y
aquellas en los Estados Unidos han sido diferentes. En algunos paises de Europa se trata de una
tradicion fuertemente anclada en la historia, emerge desde la Edad Media.

En el escenario actual, sin embargo, varios factores han afectado las caracteristicas y las
perspectivas de la educacion vocacional y técnica en todo el mundo. Por un lado, se trata de una
sociedad cada vez mas basada en el conocimiento. Esto se traduce directamente en una sociedad
que se basa cada vez mas en un aprendizaje que debe seguir en todas las etapas de la vida. Se
invoca, entonces, sistemas educativos que generen una preparacion para proseguir los aprendizajes
en el trabajo propiamente (aprender a aprender, pero en el trabajo activo —que suelen ser varios
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empleos-), y se potencia una relacion mas estrecha entre sistema educativo y economia:
aprendizajes mas ligados a las necesidades laborales. El nuevo contexto empuja a cambios en la
forma en que se desarrolla la transicion de la escuela al trabajo. Las direcciones mds importantes en
las que los paises se mueven son las siguientes:

 Construccion de curriculos que integran los estudios académicos y vocacionales.
* Relacion estrecha entre los estandares de rendimiento educativos y los laborales.

* Incorporacién en la educacion inicial y en los entrenamientos formativos de
aprendizajes basados en el trabajo.

* Aumento de responsabilidades y mas poder de decision compartido de empleadores y
educadores (incluyendo educadores académicos y vocacionales) en nuevos sistemas
educativos de preparacion para el trabajo (Stern, D., Thomas Bayley y Donna Merritt,
1997).

Estas orientaciones buscan disminuir las distancias entre la formacion académica general y la
vocacional; de hecho, incluso, transformar la vocacional de ser una alternativa a la académica a,
mas bien, convertirse en un método para desarrollarla (con otra perspectiva, Stern, D. ef al 1987)

Se potencia la integracién de curriculos

La nueva direccion afirma un cambio en las opciones académicas con la incorporacion de objetivos
vocacionales ya sea dentro los cursos, en las secuencias curriculares, en la organizacion del
curriculo en su conjunto o en cambios profundos en la metodologia. A la vez, se empuja una mayor
incorporacion de objetivos académicos en los vocacionales.

Existe una fuerte tendencia hacia el estrechamiento desde distintos angulos de los vinculos entre la
educacion vocacional y el sector productivo. Una manera de fortalecer estos vinculos ha sido
mediante programas de aprendices. En Alemania, por ejemplo, el nivel académico del sistema de
aprendices, que incorpora trabajo en empresa y actividades escolares: sistema dual , ha mejorado
de manera creciente, e incluso muchos estudiantes que hicieron su Abitur (examen de conclusion
de estudios en las escuelas preparatorias llamadas Gymnasium ) han ingresado en el sistema de
aprendices antes de ingresar a la universidad. Se han tomado acciones para lograr que los
estudiantes en la opcidon vocacional puedan incorporarse en la educacion superior. El Reino Unido
ha aumentado (desde mediados de los afios 1990) los niveles en las credenciales vocacionales con
un General National Vocational Qualifications que en varias opciones permite aspirar a la
educacion superior (Stern, D. et al 1987).

En Australia en los afios noventa se incluy6 educacion vocacional en los programas académicos de
estudio. El porcentaje de egresados de la secundaria (12 afios) habia pasado de menos del 35% a
comienzos de los 1980 a 80% una década después, lo que obligd a atender una panoplia de
estudiantes en formas que el curriculo anterior general académico no podia realizar ( Curriculum
Council , 2005).
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La nueva orientacion busca sistemas educativos que logren estdndares académicos y destrezas
vocacionales para el trabajo. Existe una tendencia a aumentar las competencias relacionadas con el
trabajo en los dos ultimos afios de educacion secundaria (Ramsey 1997), y por eso empujan
capacitacion orientada a la formacion de competencias y sistemas de certificacion asociados, que
garanticen la calidad de las habilidades o competencias.

En Australia, por ejemplo, se consideran habilidades bésicas las siguientes: recoleccion, analisis y
organizacion de la informacion; comunicacion de ideas e informacion; planificacion y organizacion
de actividades; trabajo en equipo; utilizaciéon de ideas y técnicas matematicas; habilidad para
resolver problemas y utilizar tecnologias (Ramsey 1997).

En un contexto en el cual el conocimiento es muy importante y las tecnologias y practicas cambian
con mayor frecuencia, | os distintos paises han reconocido que ademas de habilidades especificas
para trabajar en determinada industria, es necesario de-sarrollar habilidades basicas, con especial
relevancia “aprender a aprender”. Un sistema que permita de manera natural la incorporacion en
los estudios superiores para cualquier opcioén que se siga en la educacion secundaria. Se busca una
disminucién de la distancia entre las opciones vocacionales y las académicas que permita pasar de
una opcion a la otra sin dificultad. Holanda, por ejemplo, para reducir las distancias estableci6é en
esa direccion un minimo de calificaciones o credenciales vocacionales para todo ciudadano, y su
reforma de la educacion vocacional desde finales de los 80's busca reducir las diferencias entre la
educacion vocacional y la académica a la vez que mejorar la preparacion de la mano de obra.
Incluso, en ese pais se han anadido componentes vocacionales desde antes del ciclo diversificado, y
las universidades han aumentado los internados y trabajos practicos en las empresas.

Estas orientaciones se han ido desarrollando de diferentes maneras organizativas. Alemania y
Australia, por ejemplo, realizando cambios en las opciones vocacionales pero preservando su
separacion institucional y formativa; de hecho, sin todavia lograr influir significativamente en las
opciones académicas propiamente muy vinculadas a las universidades. En las aproximaciones mas
ambiciosas, por un lado, se busca el establecimiento de calidades en la formacion vocacional que
permitan ingresar a la educacion superior, y, por el otro, el desarrollo de una estructura educativa
basada en un conjunto de credenciales tanto para los estudios académicos como para los
vocacionales.

En Japon, a mediados de los afios 90, una nueva alternativa vocacional ha surgido, que ha hecho
que la educacion vocacional comience a retomar fuerza. Estos son los cursos integrados, los cuales
integran materias generales y materias especializadas (comercio, ingenieria, etc.) a partir de una
gran gama de materias. Busca mejorar la fuerza de pensamiento, juicio y conducta de los jovenes.
Estan asociados a otra iniciativa de introducir mas computadoras en el aula. En éstos se da a los
estudiantes el poder de elegir cursos en algunas areas que vayan acorde con sus intereses y su
futuro deseado: 10% en el primer afo, 50% en el segundo afio, 90% en el tercer afio
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Para ello el estudiante primero debe
pensar en sus planes a futuro y disefiar su curriculo de acuerdo con éste. Los estudiantes son
guiados para descubrir su personalidad y para disefiar sus planes futuros. En los cursos integrados
los estudiantes aprenden a su propio ritmo y se gradiian una vez que hayan completado un niimero
requerido de créditos. Aparte del colegio, éstos pueden ser obtenidos en cursos que se tomen en
institutos o colegios tecnoldgicos y también se aceptan los examenes técnicos o que certifican
habilidades, asi como actividades de voluntariado. El programa de cursos integrados fue
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comenzado en 1994 con 7 colegios participantes y 1,245 estudiantes. Para el afio 2000, habia 145
colegios y 58,789 estudiantes ( Ministerio de educacion, ciencia, deportes y cultura. Japon, 2005 ).

Otro caso interesante es el de los Estados Unidos. Desde hace dos décadas se ha buscado una
integracion de las formaciones generales y vocacionales en varios estados y escuelas secundarias,
en parte en respuesta a la percepcion de que el sistema educativo no estaba preparando ni para la
universidad (por debilidad de aprendizajes) ni para una incorporacion a la vida laboral (por
ausencia de competencias).

Potenciar las opciones de continuar educacion superior para los estudiantes que siguen programas
vocacionales se expresa claramente en la School-to-Work Opportunities Act del afio 1994. Las
experiencias se han clasificado en 8 modelos. Ver recuadro.

Recuadro 9

EDUCACION VOCACIONAL Y ACADEMICA EN LOS ESTADOS UNIDOS:
MODELOS DE INTEGRACION

Incorporar un contenido mas académico en cursos vocacionales

Este acercamiento incorpora a los profesores vocacionales en la modificacion de cursos
vocacionales para incluir un contenido mas académico. Las ventajas incluyen el potencial de
incrementar las capacidades académicas de los estudiantes para conocer los requisitos técnicos del
negocio, la facilidad de adopcion, costo adicional limitado, y reintervencion. Sin embargo, este
modelo no elimina la segregacion de cursos vocacionales y académicos, de profesores, o de
estudiantes y tampoco afecta las opciones académicas o generales.

Combinar profesores vocacionales y académicos para realzar capacidades académicas en
programas vocacionales.

En este modelo, los profesores académicos cooperan con los profesores vocacionales en el
desarrollo y/o la ensefanza del plan de estudios para incluir un contenido mas académico ya sea en
cursos vocacionales o en cursos aplicados relacionados. Las ventajas incluyen la presencia de
profesores académicos dentro de un programa vocacional para resaltar la importancia del material
académico y para brindarles a ciertos estudiantes una reintervencion a nivel interno. Una limitacién
de este modelo es que requiere recursos para financiar tales programas. También continta
segregando a estudiantes en opciones vocacionales o académicas y ofrece a algunos estudiantes un
nivel relativamente bajo de habilidades académicas.

Hacer cursos académicos vocacionalmente mas relevantes.

Potencialmente, este acercamiento apunta a todos los estudiantes (vocacionales y generales), el cual
implica profesores académicos modificando cursos o adoptando nuevos cursos para incluir un
contenido mas vocacional (por ejemplo, adoptando cursos académico- aplicados). Las ventajas de
este modelo son que los materiales que se incluyen en el plan de estudios estdn disponibles y es
posible una secuencia coherente de los cursos. Las limitaciones de este modelo es que cambia los
cursos académicos pero no toca los programas vocacionales, ni favorece la cooperacion entre los
profesores vocacionales y los académicos.
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"Organizacion del plan de estudios': modificacion de los cursos vocacionales y académicos.

Este acercamiento esta disefiado para cambiar el contenido tanto de los cursos vocacionales como
académicos y para considerar la secuencia de los cursos en lugar de verlos como ofertas
individuales e independientes. Requiere la cooperacion entre los profesores académicos y
vocacionales y fomenta esfuerzos en equipo. Las ventajas de este modelo son su flexibilidad, bajo
costo, y potencial para coordinar a los profesores y cursos existentes mas que requerir nuevas
configuraciones de la secundaria.

Es un intento de crear una secuencia coherente de los cursos para los estudiantes vocacionales mas
que una modificacion de los cursos individuales existentes que son independientes entre si. Una
limitacién es que la organizacion es vertical, dejando la secuencia de los cursos académicos sin
cambios y fallando para el requerido contacto regular entre los profesores vocacionales y
académicos.

El proyecto senior como forma de integracion.

Este acercamiento involucra a profesores académicos y vocacionales en la organizacion del plan de
estudios alrededor de proyectos estudiantiles. Conseguir a profesores para colaborar en desarrollar
nuevos cursos o la modificacion del contenido es la ventaja primaria. Las limitaciones son que los
efectos sobre la integracion pueden ser pequefios y el contenido vocacional nulo.

El modelo de la academia.

En este concepto de la escuela dentro de una escuela, tipicamente cuatro profesores colaboran y el
equipo ensefia en matematicas, inglés, ciencia, y la materia vocacional que es la base de la
academia. Cada grupo de estudiantes estudia en la academia estos temas con el mismo equipo de
profesores por dos o tres afios y toma el resto de las materias en la secundaria regular. Las ventajas
son el contacto sostenido entre los profesores y los estudiantes, un tamafio mas pequefio de la clase,
el compromiso del profesor con el modelo de la academia, y conexiones con las empresas que estan
ligadas al programa. Este modelo ofrece la oportunidad substancial para la organizacién horizontal
y vertical a la vez que los profesores pueden coordinar los temas que ensefian y ajustan la secuencia
de los mismos a lo largo del tiempo. Las limitaciones son que los estudiantes con frecuencia son
segregados de la misma manera evidenciada a través de la separacion (vocacional-académico), el
proceso es costoso, y requiere la reestructuracion.

Secundarias ocupacionales y '""Magnet Schools".

Las secundarias ocupacionales han sido relativamente acertadas en integrar la educacion
vocacional y académica, particularmente cuando los profesores tienen presente las metas de los
colegios y las ambiciones de los estudiantes. Las "Magnet Schools", aunque involucran estudiantes
interesados en areas ocupacionales especificas, no han sido conducentes a la integracion en la cual
las escuelas estan implicadas en solucionar problemas de desegregacion racial. Las ventajas de
tener secundarias ocupacionales incluyen la potencial alineacion de todos los cursos con énfasis en
areas ocupacionales especificas y la oportunidad para que los profesores académicos y
vocacionales colaboren.
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Clusters ocupacionales, "trayectorias de la carrera", y "estudios con un énfasis ocupacional".

Los clusters ocupacionales se pueden utilizar tanto en las secundarias comprensivas, como en las
escuelas vocacionales especializadas. Los profesores generalmente pertenecen a los clusters
ocupacionales mas que a los departamentos convencionales académicos o vocacionales, facilitando
la colaboracion. Las ventajas incluyen la creacion de secuencias coherentes de los cursos que
facilitan a los estudiantes pensar de forma mas temprana en ocupaciones y reunir a estudiantes muy
diversos y con ambiciones variadas. Las trayectorias de la carrera ofrecen oportunidades para el
contacto con los empleadores potenciales y con los educadores en las instituciones postsecundaria.
Una limitacion de este modelo es que requiere una escuela con un programa vocacional bien
desarrollado que proporcione ofertas substanciales en cada uno de los clusters ocupacionales.

La estructura de opciones educativas en Estados Unidos ha sido tradicionalmente la que se puede
observar en el cuadro.

Cuadro 41

Distribucion Porcentual de los graduados en la Educacién Secundaria superior publica
de acuerdo a la especializacion curricular en la Secundaria,

Estados Unidos 1982, 1900, y 1904

Especializacion curricular 1982 | 1990 1994
Total 100 100 100
Preparatoria de uraversidad solaments &,1 25,9 32,2
Concentracion vocacional exchusivamente 33,1 25,0 20,9
Concentracidn vocaciona ¥ preparacion para la umiversidad 0,6 28 4.6
Otra [ general 38,2 | 463 | 42,4

[ Fuente: US. Departmert of Education, National Center for Education Statistics, forthcoming, VPocafional Educa- |
fion in the Unifed Stafes: Toward the Year 2000, NCES 2000-029. Washington, DC
Tomado de: Hudsor, Lisa (MCES) v David Hurst (ESSI), 1999.

El espacio ocupado por la formacién vocacional ha sido tradicionalmente débil y ha ido en
disminucion. Lo mayoritario habia sido una formacion general. Y siempre den-tro de las mismas
instituciones. En los ultimos 20 afios, sin embargo, los vocacionales han disminuido notablemente
en favor de secundarias preparatorias para la universidad y, con menor peso, hacia algunas
experiencias que combinan preparatoria y vocacional. En términos de rendimiento (en lenguaje y
matematicas) estas ultimas demuestran un nivel semejante a las preparatorias y también lo
muestran en la incorporacion de los estudiantes que las siguen en las universidades. Las
conclusiones subrayan ventajas de esa preparacion doble en las escuelas secundarias
norteamericanas (Hudson, Lisa (NCES) y David Hurst (ESSI), 1999) . Los nuevos curriculos,
dentro de un marco educativo de mucha descentralizacion que corresponde a la organizacion y
tradiciones de ese pais, se desarrollan en instituciones educativas no especializadas.

Experiencias de realizacion de aprendizajes en el trabajo pero dentro de las escuelas secundarias
son los llamados School Based Enterprises , que plantean proyectos escolares con trabajo
productivo.
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Un lugar mayor para el aprendizaje en el trabajo

Esta tendencia se basa en el reclamo de una economia moderna que requiere un aprendizaje
continuo en el trabajo, para lo cual la educacion debe preparar. Dos opciones se han dado
tradicionalmente: el sistema de aprendices (Alemania, Austria) y el sistema de experiencia de
trabajo con supervision escolar. Reino Unido, Holanda y Espafia han fortalecido o extendido los
sistemas de aprendices; en Francia, Corea, Suecia se han extendido experiencias con la segunda
modalidad. La llamada "educacion cooperativa" en los programas vocacionales de los Estados
Unidos es también una forma de aprendizaje en el trabajo con supervision escolar.

Los programas en los cuales la educacion se imparte en el colegio y en el lugar de trabajo son
particularmente fuertes en Suiza, Alemania, Dinamarca, la Republica Checa, la Republica Eslovaca
y Austria. También existen este tipo de programas en otros paises incluyendo Holanda, Francia,
Luxemburgo, Turquia, Espafia e Islandia. De los paises latinoamericanos para los cuales se
encontr6 informacion (Méjico, Perti, Uruguay, Brasil, Paraguay y Argentina), solamente Argentina
tiene un programa de este tipo (OCDE 2002).

Corea desde los afios noventa pide un afio de aprendizaje en el trabajo a los estudiantes de
vocacionales y, a la vez, ha mejorado las oportunidades de éstos para ingresar a las universidades
(Stern, D. et al 1987). Todo ello en busca de aumentar el atractivo de la opcidon vocacional. En
Corea se han fortalecido opciones de formacion general orientadas hacia la educacion superior.
Para que se aprecien los cambios, que son recientes, vea la tabla.

Sin embargo, ya en el afio 2002, un 87% de los egresados de los colegios académicos generales
ingresaba en la universidad y un 49.8% de los egresados de vocacionales: la mitad de los egresados
de vocacionales va a la educacion superior.

Por varias razones, en Corea el espacio destinado a la formacion vocacional en la educacion
secundaria habia sido relativamente débil durante un periodo.

Cuadro 42
Corea: estudiantes de secundaria que se incorporan a la educacion superior

Ajio Razon global de esiu- Razon de esiudianies Razon de estudianies de
dianies de secundaria de opciones académi- opciones vocacionales en
gue eniran en la educa- cas en secundaria que secundaria gue emiran en
ciém terciaria, porcentaje | eniranen la educacién = la educacién terciaria,

terciaria, porcentaje porcentaje

1970 6.9 40.2 0.6

19735 5.8 41.5 8.2

1980 aT.2 39.2 11.4

1983 36.4 53.8 13.3

1590 33.2 47 .2 8.3

1925 -1.4 74.8 19.2

1926 -4.9 778 21.9

1537 60.1 1.4 9.2

109% 4.1 £3.0 337

Fuente: Qualifications and Carriculum Authonty (QCA), 2004, con base en Fepublic of Korea. Iuustry of Edu- '
cation (IWVOE) & Forean Educational Development Institute (KEDI), 1993,
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Existen en ese pais 5 tipos de colegios vocacionales o técnicos: colegios de agricultura, colegios
técnicos, colegios comerciales, colegios de pesca y oceanografia y colegios comprehensivos
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). Los colegios agricolas, por ejemplo, se
concentran en automanejo de fincas, mecanizacion, agricultura cientifica y buscan el desarrollo de
expertos agricolas. Los técnicos preparan para un amplio rango de 4reas y se concentran en
tecnologias ultramodernas. Los comerciales buscan competencias en procesamiento de la
informacion y de destrezas novedosas en administracion, idiomas extranjeros con comunicacion y
artes graficas informatizadas. En pesca y oceanografia buscan el mejor manejo de recursos marinos
y las técnicas de navegacion. Las reformas para potenciar la educacion vocacional empezaron
desde 1995. En 1980 solamente un 31% de los estudiantes del ciclo diversificado estaba en
vocacionales, en 1997 el porcentaje habia subido a un 41%. Para hacerlo, el sistema vocacional
ofrece cursos de dia y de noche y hay programas por temporadas ( Qualifications and Curriculum
Authority (QCA) , 2004). En Corea existen colegios especializados, adicionalmente, en lenguas
extranjeras, ciencia, artes y musica y deportes. Estos colegios buscan crear lideres en estos campos.

En Finlandia, la formacion vocacional se concentra en los siguientes sectores:

* Recursos naturales.

* Tecnologia y transporte.

* Negocios y administracion.

 Turismo, catering y economia doméstica.
Servicios sociales y de servicios de salud.
Cultura.

Entretenimiento y educacion fisica.

En total tienen unas 52 certificaciones vocacionales en la secundaria, la certificacion le da a los
estudiantes una amplia variedad de de destrezas bésicas asi como algunas mas especializadas en
ciertas areas (Eurydice, 2004).

En general se buscan curriculos flexibles para ser impartidos en distintos lugares (modulares),
faciles de seguir para estudiantes y profesores.

Mas alianzas de la educacion y las empresas

El aprendizaje en el trabajo y la formacion multiple de destrezas académicas y laborales, plantea
una relacion estrecha entre las empresas y los proveedores y beneficiarios de la educacion
(administradores, profesores, padres de familia, estudiantes). Esto implica entre otras cosas:

+ Capacitacion enfocada a la industria mediante alianzas entre quienes capacitan y las
empresas e industrias que requeriran de ese tipo de recurso.

* Entrenamiento provisto donde sea mas adecuado, sea en el trabajo, el hogar o en una
institucion de educacion formal.

En Dinamarca, por ejemplo, se ha dado una reforma de la educacion vocacional con una fuerte
cooperacion entre el mercado laboral y la educacion; representantes de la empresa y el trabajo
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colaboran con los educadores como "socios sociales". Se establece en este marco los objetivos
técnicos y las calidades vocacionales de la educacion vocacional; los curriculos, estandares y la
evaluacion en respuesta estrecha con las necesidades del mercado laboral; también se establecen las
reglas para entrenamiento en el trabajo que realizan los estudiantes. En Australia sucede algo
similar.

Participacion de los empleadores, altos estandares de destreza, y educacion basada en el trabajo
constituyen una perspectiva muy fuerte que se desarrolla en diferentes grados en los principales
paises del mundo desarrollado.

La diversidad y tipo de educacion requerida en una sociedad evoluciona conforme cambia el
contexto econémico de un pais. El caso de Japdn es ilustrativo de esta situacion. Este pais en los
afios 60 requeria una masa importante de técnicos de calidad para sus industrias pesadas en
crecimiento. Conforme el pais fue creciendo y especializandose en tecnologias electronicas
sofisticadas, las industrias comenzaron a demandar mano de obra mas especializada; lo cual
provoco un aumento en la demanda por ingenieros. Ante la alta demanda por ingenieros, mas
familias decidieron enviar a sus hijos a la universidad y la demanda por educacion vocacional se
contrajo. El porcentaje de estudiantes en vocacionales bajo de 42% en 1960 a 24.4% en el 2003
(Nishinosono, 1997). Pero desde mediados de los afios 90 se busca potenciar la formacion
vocacional pero desde una perspectiva diferente (la opcidn integrada).

A pesar de las tendencias internacionales mas relevantes en el mundo desarrollado, algunos paises,
sin embargo, se han desprendido de los sistemas vocacionales en la educacion preuniversitaria; es
el caso de Brasil: el gobierno decidi 6 separar la educacidon vocacional y técnica de las escuelas
secundarias; la secundaria es considerada entonces como la ultima etapa de la educacion basica y la
educacion vocacional es para después de la secundaria. Esta reforma es parte del Programa de
Reforma e Melhoria du Ensino Profesional (PROEP) y se encuentra relacionado con la definicion
de un curriculo de educacidon secundaria que enfatiza las competencias y habilidades basicas. Las
nuevas guias curriculares propuestas para la secundaria mayor enfatizan las matematicas y las
ciencias y contextualizan el aprendizaje. Se aprende explorando los temas de la vida diaria
( Herrén, Carlos A. y Alberto Rodriguez. 2000) .

7.3. TRANSFORMAR LA OPCION VOCACIONAL EN LA EDUCACION
SECUNDARIA COSTARRICENSE

En el 2003 la matricula en vocacionales representaba un 20,7% de la matricula inicial del ciclo
diversificado de Costa Rica.

El pais deberd examinar un replanteo de las opciones de estudio, que transforme la formacion
vocacional y técnica de una forma radicalmente novedosa, que la convierta en un poderoso iman
para la juventud. No como ha sido hasta ahora, como una opcion en que se subraya la debilidad
para una formacion académica, sino captando el sentido original de ofrecer una opcidén que genere
alternativas mas directas para obtener trabajo y enfrentarse a la vida desde la secundaria; algo que
solamente puede lograrse si las opciones que ofrece son de calidad y pertinencia en el nuevo
escenario histdrico.
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Si una de las tendencias internacionales mas importantes es la disminucion de las distancias entre
las opciones vocacionales y las académicas, de lo que se trata es de acercar las tradicionales
vocacionales a las académicas y orientar parte de las académicas a lo vocacional. Realizar objetivos
en esta direccion significa cambiar el cardcter de la oferta de opciones vocacionales en la
secundaria, hacia profesiones mas atractivas y que supongan contenidos académicos de buen nivel.

Fortalecer la educacion vocacional en este sentido no se podra hacer con las mismas especialidades
existentes; porque, en general, fueron concebidas con criterios de otro momento histoérico y con
otra perspectiva (otra economia y otro escenario); las modificaciones que han tenido en los ultimos
afios no han sido significativas. Y los recursos invertidos han sido muy pocos. Puesto en otros
términos: la educacion vocacional que ha existido actualmente debe abrir su paso hacia otras
direcciones. Las que haya que preservar por circunstancias o conveniencias deberian también
reconstruirse con la nueva perspectiva.

Ademads se debe pensar también en formas novedosas en los mecanismos institucionales para
realizar estas nuevas opciones.

Es vital explorar en opciones vocacionales en diferentes campos “politécnicos” o especialidades
con actualidad, pertinencia, ligadas a las tecnologias de informacién y la comunicacion, salud, bio-
agricultura, ambiente, ingenierias, economia y comercio, artes graficas (digitales), etcétera (lo que
existe en esa direccion debe fortalecerse). Pero ademas, deseamos subrayar que se debe pensar no
en reducidos términos técnicos, de lo que se trata es de propiciar salidas vocacionales, y éstas
deben estar asociadas a una vida productiva que cada vez estd mas determinada por los servicios y
por un contexto donde la informacion y el conocimiento son cada vez mds determinantes. Puede
pensarse también en énfasis en lenguas extranjeras, educacion fisica, ecoturismo, etc. Esta
redefinicion de los nuevos énfasis solamente se podria hacer con base en una concertacion con las
asociaciones empresariales, con el apoyo y perspectiva de las universidades pertinentes, de los
institutos parauniversitarios y otras instituciones de educacion post secundaria, el INA, etc. No
debe, sin embargo, establecerse un abanico demasiado amplio de opciones vocacionales, porque los
costos de las mismas serian muy altos. Lo que queremos sefialar aqui es la necesidad de adoptar
mucha flexibilidad en las miras a tener en cuanto al tipo de formacion vocacional que pueda ofrecer
la secundaria del pais.

En el Plan Educativo 2002-2006, por ejemplo, se plante6d la apertura de 15 especialidades no
tradicionales en los colegios técnicos profesionales ubicados en las zonas rurales de Costa Rica, asi
como mejorar el equipamiento, fortalecer la ensefianza del inglés, y crear un sistema de
certificacion de aprendizajes que reconozca aprendizajes informales y salidas laterales en la
formacion técnica. También se plantea estrategias innovadoras como la formacion dual” y “normas
de competencias laborales”. El Plan de Accion de la Educacién para Todos 2003-2005, también,
plantea acciones en este terreno: “Ampliar la cobertura de los colegios técnicos mediante el
fortalecimiento de los existentes, la creacion de nuevas instituciones y la revision de las ofertas de
especialidades técnicas”, y “un sistema de de acreditaciéon de aprendizajes en la Educacion
Técnica”. Estas acciones no se encuentran en una perspectiva errénea, sin embargo deberian
incorporarse dentro de la vision transformadora global que sugerimos en estas paginas.
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En nuestra perspectiva, mads que pensar en un aumento de instalaciones e instituciones
vocacionales, es posible pensar en estrategias para ofrecer la opcion vocacional por lo menos de
dos maneras adicionales: por un lado, dentro de colegios académicos realizando inversiones en
infraestructura adicional pertinente (con la ventaja de poder usar las instalaciones de la institucion);
y, por otro lado, dentro de colegios académicos usando infraestructura de otras instituciones
(universidades, empresas, etc.) cuando asi resulte conveniente. Con la perspectiva amplia de la
formacion vocacional que hemos delineado, estas tltimas dos alternativas pueden ser las opciones
mas extendidas. Las instituciones exclusivamente vocacionales deberan definirse con precision y
pertinencia y dotarse de las condiciones materiales, humanas y de calidades apropiadas para ser
auténticos centros de formacion técnico vocacional de gran calidad.

La existencia de programas vocacionales y académicos en una misma institucion, lo que ha sido la
experiencia en los Estados Unidos, puede plantearse de una manera apropiada para impedir las
debilidades que ese sistema ha tenido alli; este sistema alli ha reproducido las distancias entre lo
académico y vocacional, y no ha permitido asegurar buenos niveles de formacion. Las respuestas
deben buscarse en la construccion de un tronco comin académico y en la pertinencia, calidad y
atractivo de las opciones vocacionales (las que incluso pueden llamarse de otra manera para evitar
el estigma que han tenido hasta ahora en estas latitudes).

La educacion vocacional debe poseer una filosofia diferente a la que ha existido:

1. Debe verse como una opcidn de calidad e incluso mayor conveniencia que la
académica.

Esto quiere decir que incluso en las materias propiamente académicas no se debe esperar
formaciones mas débiles. En las opciones ligadas a la ingenieria por ejemplo las matematicas
deberian ser en ciertos temas mas fuertes, aunque adaptadas, que en las opciones académicas.

2. Debe estar asociada no solo a la formacion de empleados para empresas, sino a
potenciar la generacion de empresarios jovenes e independientes. La experiencia
austriaca, por ejemplo, con simulacion de empresas puede ser muy util. La Fundacion
Omar Dengo realiza un importante plan piloto en esa direccidon asociado a colegios
vocacionales: LABORA.

Deben buscarse recursos y acciones de gestion para favorecer la incubacion de empresas desde la
educacion vocacional. Esto se puede hacer en estrecha asociacion con las empresas (por medio de
proyectos que podrian luego ser independientes) o de manera independiente desde un principio.

También, aunque las especialidades permitan acceder al trabajo mas temprano debe pensarse que
una persona probablemente realizard diversos trabajos durante su vida (Carnoy, M., 2004), por lo
que la formacién vocacional debera ser suficientemente flexible y amplia para preparar para varias
opciones de trabajo.

De igual manera, otra de las orientaciones importantes: el sistema debe permitir la continuidad de
la formacién del estudiante que le permita completar procesos formativos en la educacion
postsecundaria: universidades, parauniversidades, INA, etc. En Austria, por ejemplo, el 50% de los
egresados de los colegios técnicos ingresa a la educacion superior, dentro de un sistema educativo
donde la formacion técnica representa 4 afos dentro de 13 de estudio; en un pais como Costa Rica,
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con 3 afos dentro de 12 para toda la formacion primaria y secundaria, es mayor la necesidad de
seguir adelante la educacion. Se trata, también, de flexibilizar los curriculos en la educacion
superior para el reconocimiento de cursos en empresas y entidades no educativas.

Debe, por otra parte, incluirse la existencia de protocolos que permitan a los estudiantes la
incorporacion en el trabajo. El sistema debe contemplar la formaciéon en empresas en diferentes
momentos de la vida del estudiante antes o después de su graduacion (durante periodos de diferente
longitud). En otros términos, debe darse suficiente flexibilidad para, entre otras cosas, que el
estudiante pueda graduarse estando activo en su vida laboral; y debe existir un programa o
programas especiales para graduarse dentro de la empresa.

Algunas de las opciones vocacionales de gran interés para algunas empresas pueden contar con un
firme compromiso de sustento econdmico a aportar por éstas, como por ejemplo, para fortalecer
infraestructura, laboratorios, materiales didacticos, sistemas de apoyo como becas, profesores
especialistas, etc. La colaboracion se puede establecer tanto en la definicion de las competencias
que se requiere formar, las practicas, como la generacion de opciones de trabajo para los
estudiantes al finalizar la formacidon vocacional asi como en algunos momentos pertinentes de la
misma formacion.

También es posible pensar en el apoyo de algunos paises y organismos internacionales que se
involucrarian en este tipo de perspectiva.

Las palabras clave son flexibilidad, integracion y cooperacion institucional e inter sectorial.

Un plan de orientacion vocacional en el tercer ciclo para asegurar el paso al cuarto ciclo es también
imprescindible. Debe incorporar informacién, motivacion, atraccidon y acciones para favorecer la
retencion. Las opciones vocacionales en algunos paises pueden empezar desde este ciclo, por
ejemplo: Francia.

En bastante medida, aumentar la retencion escolar estd asociado a la oferta de opciones; es decir, a
una diversificacion y calidad de las opciones que se ofrecen. Fortalecer las opciones vocacionales
se inscribe dentro de una perspectiva de retencion del estudiante en un sistema educativo que le
conduzca a una incorporacién temprana en el mundo del trabajo, pero con una formacion
competitiva (pertinente, actual, eficaz) capaz de apuntalar procesos de movilidad individual y
social. Las opciones vocacionales no deben verse en Costa Rica como el camino a seguir para
estudiantes que fracasarian en opciones académicas. Por esto mismo es que el sistema debe
permitir que existan alternativas de formacion profesional en educacion superior para personas que
asuman la opcion vocacional. Esto Gltimo es muy importante: conforme aumentan las demandas
del trabajo asi crecen las de mas educacion, se debe pensar en la formacién vocacional como un
paso particular en el camino hacia proseguir estudios superiores, no como una conclusién de
estudios.

Finalmente, se puede explorar un sistema de estudios vocacionales por medio de créditos (cada
curso posee un numero de créditos), como en el caso de Japon, donde el estudiante acumularia
mediante cursos escogidos por el estudiante y que podria recibir en el colegio, universidades o
empresas; todo mediante acuerdos interinstitucionales. Esta flexibilidad les daria mas
oportunidades a los estudiantes. Se puede pensar en un ciclo diversificado en el cual existan,
repetimos, un cuadro minimo de materias propiamente académicas, requisito tanto para las
opciones académicas como para las vocacionales. Este cuadro minimo aseguraria un punto de
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partida para proseguir estudios en la educacién terciaria. Los estudiantes de las opciones
académicas pueden afiadir otros cursos de mayor profundidad en el campo propiamente académico
y pueden hacerlo en dos o tres afios, y también podrian incorporar cursos de formacién vocacional.
Si se escoge un énfasis vocacional el sistema deberia propiciar una incorporacion al trabajo en
algin momento del proceso mediante alianzas con los empleadores.

Serd necesario en todo esto cambiar las percepciones actuales de manera radical porque la mayoria
de jovenes o abandona o desea continuar solo por la via de las opciones académicas.

7.4. LA OPCION ACADEMICA DEBERA AJUSTARSE EN EL NUEVO
CONTEXTO

La transformacion del lugar de las opciones vocacionales permitiria replantear el significado de las
opciones académicas del ciclo diversificado. La calidad y la pertinencia deben ser también el punto
de partida.

La calidad es un concepto a veces complejo que puede prestarse a muchas interpretaciones. Sin
embargo, la mejor aproximacion refiere a un uso lucido del entorno internacional. La comunidad
educativa internacional ha elaborado parametros y ha realizado comparaciones de objetivos y
rendimientos que un pais en el escenario que vivimos, donde la globalizacion es una realidad
demandante, debe usar como instrumentos basicos. Las pruebas internacionales como las TIMSS o
PISA y otras mas poseen un marco referencial que puede ser revisado (dejan de lado algunos
factores culturales que pueden ser relevantes en el rendimiento de los jovenes, por ejemplo), pero
deben ser usadas como mecanismos esenciales para medir los resultados de nuestra educacion. Hay
por supuesto otros objetivos muy importantes en el sistema educativo que no se pretenden medir
mediante esas pruebas, como los valores para la convivencia ciudadana y democratica, etc. Sin
embargo, como método, se debe acudir a la contrastacion internacional, con los paises de la region
para identificar distancias y experiencias que pueden poseer una cercania en lo cultural o en una
etapa del desarrollo nacional, pero en especial con los paises con mayor desarrollo humano, para
evaluar, sentir el pulso del mundo e interpretar las condiciones y tendencias existentes para
construir inteligentemente las acciones que nuestro pais debe realizar.

El sistema educativo nacional debe asumir la generacion de ciudadanos preparados para vivir en un
mundo altamente globalizado, con fuertes exigencias en conocimiento, destrezas, valores. Los
niveles formativos que se demandan en este escenario seran cada vez mayores. Una vigorosa vision
de futuro deberd nutrir las acciones nacionales para mejorar el sistema educativo nacional. Mirar
solo hacia atrds, con una mirada estética, o con autocomplacencia

Flexibilidad y mayor oferta en las opciones académicas

Existe una fuerte tendencia internacional a ofrecer una mayor oportunidad a los estudiantes del
Cuarto Ciclo para elegir sus formaciones, no solo para elegir entre lo vocacional y lo académico
sino dentro de cada opcion general también. El mecanismo mas extendido es la escogencia de
cursos. Esto permite una amplitud de opciones. En algunos paises, la escogencia es mas orientada y
no tan amplia. Se dan algunos énfasis como en Francia (ciencias, letras, economia). En esto entra
en juego la cantidad de recursos econdmicos y humanos que posea el pais para poder sostener una
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variedad muy amplia de opciones, y al mismo tiempo las caracteristicas del contexto cultural ya sea
que empuje a procesos educativos mas o menos dirigidos.

Cuando se elige una amplia apertura en la escogencia de cursos el cuidado que se debe tener es que
no permita un debilitamiento de la formacion secundaria en su conjunto (y que genere grandes
distancias entre los estudiantes). Por ello, en ese tipo de opciones es relevante que exista un tronco
comun obligatorio.

Se puede explorar en Costa Rica la conveniencia de cierta diversificacion de la opcion académica.
Se han hecho propuestas en ese sentido recientemente por parte del Ministerio de Educacion
Publica. Sin embargo, los planteamientos realizados encerraban muchas dificultades. En esencia,
desafortunadamente, propiciaban un debilitamiento de la formacion en matematicas del conjunto de
la poblacion estudiantil. Si se adopta la idea de un tronco comun académico apropiado en el Cuarto
Ciclo al cual se le afade ya sea una salida vocacional o un conjunto de materias o cursos
académicos mds profundos, se puede aceptar la idea de un par de énfasis. Esto supondria una
diversificacion en las competencias cognoscitivas que se piden, y supondria mayores exigencias en
cada énfasis. Esta diversificacion buscaria ofrecer mas alternativas al estudiante, y prepararle mejor
para que continue estudios superiores. Significaria un mayor atractivo para retenerle en el sistema
educativo.

Uno de los énfasis necesarios se encuentra en las ciencias naturales y matematicas, porque éstas
exhiben en Costa Rica una gran debilidad, y se requiere de amplios avances en esas disciplinas
debido al papel esencial que poseen en la construccion del conocimiento moderno. Una estrategia
en ese sentido implicaria el establecimiento de un mejor encadenamiento de la educacion superior
con la secundaria.

En la ecuacion podrian intervenir las universidades por medio de cursos para estudiantes de
secundaria que sean reconocidos en estas instituciones de educacion superior; la experiencia en
matematicas ha sido positiva con los cursos de matematicas elementales y de calculo (MATEM).

Una estrategia en esa direccion no deberia dotar a algunos estudiantes de menores condiciones
formativas para seguir adelante aun si su area profesional de interés cambia con el correr del
tiempo. En Costa Rica la distincion entre ciencias y letras hace afos se elimind porque, en parte,
los estudiantes de letras salian con menores competencias para seguir formaciones profesionales
con mayor contenido cientifico.

Todo apuntaria en esta orientacién a establecer con claridad, precision y lucidez los minimos
cognoscitivos y educativos apropiados en cada opcion académica, e incrementar los objetivos y
contenidos en cada especialidad. Pareciera, sin embargo, que lograr mayor profundidad en
competencias especializadas académicas, sin debilitar las de todos, y ademas realizarlo en dos afios,
implicaria aumentar el tiempo lectivo en el diversificado académico.
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7.5. OTRAS ACCIONES

Aprender lecciones de los colegios especiales

No se deberia excluir en los estudios que se requieren de una evaluacion del sentido de los colegios
cientificos y los humanistas dentro de toda esta perspectiva, sus experiencias y lecciones.

La idea original de los colegios cientificos era darles opciones de preparacion a jovenes
extraordinariamente talentosos en las areas cientificas en estrecha asociacion con universidades
publicas. No se planteaba un componente regional ni una generacion numerosa de estas
instituciones, por ejemplo.

En Japon existen 26 colegios con un estatuto cientifico especial, ligados a las universidades y
funcionan con base en proyectos de investigacion. En Corea, se crearon desde el afio 1983, hoy hay
16 colegios cientificos orientados hacia jovenes muy talentosos. El propoésito es fortalecer el
progreso y los descubrimientos en ciencias y tecnologias. Dos afios de estudios en estos colegios
permiten la incorporaciéon en el Instituto Avanzado Coreano de Ciencia y Tecnologia
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004).

La multiplicacion de estas instituciones en Costa Rica al correr los afios, con ya otra filosofia, se
debe en parte a las necesidades nacionales (tanto de estudiantes y padres de familia) por ampliar las
opciones formativas de mayor calidad en la educacidon nacional publica. La experiencia ha sido
positiva. Demuestra que con ciertas condiciones los colegios publicos pueden exhibir rendimientos
excelentes.

Los Colegios Cientificos Costarricenses hoy tienen limitaciones financieras, especialmente para
seguir contratando profesores universitarios de gran calidad. ;Hasta donde sera posible “replicar”
algunas de las condiciones de estos colegios en el resto de la educacion secundaria publica?

Hay varias circunstancias que influyen en los resultados sobresalientes de estos centros: pruebas de
admision, mas horas de leccion y de dedicacion al estudio, vinculos con las universidades publicas
(infraestructura, profesores), etc. De nuevo, en breve, se vuelve al reclamo por la calidad, mayor
dedicacion, y a una asociacion mas cercana de la educacion secundaria con las universidades.

No deberia perderse de vista, por otra parte, la idea original de tener el pais alguna institucion de
educacion secundaria orientada a potenciar una formacion cientifica de gran nivel asociada a la
investigacion cientifica y tecnoldgica.

Nuevos vinculos entre las universidades y la educacién
preuniversitaria

Replantear la educacion diversificada en el lugar y significado ocupados por las opciones
vocacionales y académicas, obliga a transformar los vinculos entre la educacion superior y la
secundaria. Ademas de los cambios en la formacion que estas transformaciones en el curriculo
motivan, las facultades universitarias deberan participar en estas acciones de una manera diferente.
No seran ni las mismas ni de la misma manera. Por ejemplo, las de ingenieria, salud, econdmicas,
sociales podrian jugar un papel relevante.
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Los criterios de seleccion de profesores de secundaria ya no podrian ser los mismos: incorporacion
drastica de ingenieros, farmacéuticos, médicos, odontdlogos, economistas, etc. Seria una
oportunidad histdrica para un replanteo del papel de las facultades de educacion en un vinculo mas
estrecho y amplio con las disciplinas y profesiones dentro de las academias y romper varias de las
separaciones tradicionales que han impedido una integracion de los quehaceres educativos y
disciplinarios.

Usar las pruebas nacionales de noveno en una nueva orientacion

Con esta perspectiva, ademas, se debera revisar el significado de las pruebas nacionales de noveno
afo; para pasar de ser, bien o mal, meros controles de calidad, a instrumentos de orientacion en la
construccion de estudio secundarios. Este es el sentido, por ejemplo, de las pruebas a fines del
noveno afio en el sistema escolar francés.

Las pruebas nacionales del bachillerato se deberian entonces replantear, también, con nuevos
sentidos para las opciones académicas y para las vocacionales (en estas ultimas donde las practicas
supervisadas juegan un papel principal).
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8. UNA PERSPECTIVA DE REFORMA CURRICULAR

Los planes de estudio deben ser cambiados pero no frecuentemente y siempre deben ser
acompafiados de procesos de capacitacion, de lo contrario los cambios no son validos (Rama,
German y Juan Carlos Navarro: “Carrera de los maestros en América Latina”, PREAL. Maestros ,
p- 325.). En Japén, por ejemplo, se hace cada 10 afios.

Un curriculo muy bueno de nada sirve si no se dan otras condiciones en el quehacer educativo. Las
mas importantes, sin duda, son la calidad en la preparacion y la actitud y la vocacion de los
educadores. Los objetivos mas adecuados y los métodos mas modernos y pertinentes se estrellan
contra la pared si los educadores no son buenos y comprometidos con su profesion. Y, de igual
manera, con cualquier curriculo un gran maestro puede lograr despertar en sus alumnos el placer
por el saber y una formacion de primera para toda la vida. Sin embargo, en la ecuacion de varias
variables que engloba la calidad educativa, un curriculo pertinente, integrador de todos sus
componentes, con racionalidad cognoscitiva y pedagdgica resulta un gran instrumento para
potenciar la calidad y los mejores rendimientos en el sistema educativo.

El significado del curriculo varia en relacion con la sociedad especifica y con otras caracteristicas
del sistema educativo. En paises muy homogéneos social y culturalmente, con descentralizacion
eficiente en la gestion educativa, como Finlandia, es posible un curriculo basico centrado en
orientaciones muy generales que tomaran cuerpo en cada municipio o escuela. Paises complejos y
diversos tienden a plantearse curriculos (con estdndares) precisos y detallados en todos sus
componentes (objetivos, contenidos, evaluaciones, ...). El curriculo en Costa Rica debe servir como
un instrumento para orientar certeramente los quehaceres educativos en multitud de condiciones a
lo largo y ancho del pais: desniveles muy amplios en las formaciones de los educadores, ausencias
en infraestructura y recursos didacticos, probleméticas sociales complejas, entornos muy variables.
En la complejidad el curriculo deber aportar, aunque no solo es funcidon de éste, una perspectiva y
una coleccion de estdndares nacionales decididos con la mayor seriedad y rigor. El curriculo debe
verse como un organismo vivo que debe transformarse con flexibilidad e inteligencia de acuerdo al
escenario que vive la nacion. En el escenario que vivimos es de suma importancia subrayar varios
elementos generales: la extraordinaria internacionalizacion y globalizacion de todos los quehaceres
humanos, el peso creciente del conocimiento en la vida social (tanto que se habla de una sociedad
del conocimiento), el impacto radical de las tecnologias, el bombardeo de informacion
indiscriminada, las demandas en la competitividad laboral, reclamos poderosos en el
fortalecimiento de valores de convivencia, tolerancia y respeto entre los seres humanos y en
relacion con el ambiente.

El curriculo educativo que tiene Costa Rica ha sufrido algunas transformaciones importantes en los
ultimos 15 afios, que van desde su modernizacion cualitativa a principios de los afios noventa,
pasando por la incorporacion de una mayor interactividad, mayor contextualizacién y menor
rigidez en los métodos de ensefianza a mediados de esa década, asi como mas recientemente por la
incorporacion de ejes transversales que son valiosos mecanismos en busca de una perspectiva
integral de la educacion.
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La educacion nacional exhibe, sin embargo, un peso excesivo en los aspectos memoristicos, en la
realizacién mecanica de procedimientos, en la consideracion acritica de los temas, poco estimulo a
la creatividad y a la innovacion inteligente, poca destreza y preparacion para tomar decisiones con
cierto rigor, y poco aprendizaje significativo en varias de las asignaturas escolares. El sistema de
evaluacion, incluyendo las pruebas nacionales, son un claro reflejo de esa situacion, pero ademas
estas ultimas inciden en el problema al condicionar una parte relevante de la formacion en el aula
(ésta se adapta a la forma de las pruebas nacionales), de los textos, etc.

Debe sefialarse, sin embargo, que aparte de un uso inapropiado tedricamente de los conceptos de
racionalismo, humanismo y constructivismo que exhiben estos curriculos, las buenas intenciones
de promover un aprendizaje interactivo se quedaron en el papel. En buena parte, debido a que los
procesos de capacitacion en los programas fueron absolutamente insuficientes o incluso cuando los
hubo en algunos casos inapropiados (énfasis en aproximaciones conductistas o sobrevaloracion del
lugar de los contenidos). Pero, ademas, las condiciones laborales y dentro de la accidn en el aula
para favorecer la interactividad o un tratamiento algo constructivista tampoco se dieron. Varias
nivelaciones y adecuaciones para los cambios realizados introdujeron un desorden y desconcierto
en la practica docente en la realidad. Pero no sélo eso, los libros de texto de la coleccion Hacia el
siglo XXI , probablemente la iniciativa méas importante en la elaboracion de textos de los ultimos
afios, perdié la oportunidad de utilizar metodologias interactivas y propiciar un aprendizaje de
mayor calidad. Los énfasis de los 90 en lo que se refiere a constructivismo quedaron en el papel (y
que quede claro: no endosamos el constructivismo necesariamente, un paraguas teorico que
engloba demasiadas cosas). Mdas recientemente se ha buscado introducir cambios nuevos en los
curriculos, sin que los buenos votos que se hicieron hace diez anos hayan mordido realmente la
realidad del aula. Esa profunda separacion entre los planteamientos curriculares y la realidad del
aula, entre teoria y practica, es un problema muy serio en el sistema educativo costarricense.

De cara al futuro es necesario trabajar en una perspectiva que amplie, profundice en cierta medida
lo positivo que curricularmente se ha hecho hasta ahora, pero no se puede cerrar la vista a los
resultados, los cuales por supuesto no son responsabilidad exclusiva de los curricula . Todo apunta
a que los curriculos deben reorientarse tanto en los contenidos como en la organizacion del
desarrollo de los mismos, pero dentro de una estrategia de mediano y largo plazo con unidad de
teoria y practica.

Proponemos explorar una perspectiva curricular que integre en una manera apropiada los siguientes
objetivos:

* Potenciacion de una educacion centrada en el alumno, que apuntale el aprendizaje
activo y colaborativo, con un especial énfasis en la resolucion de problemas.

* Un curriculo orientado que concentre sus contenidos a lo ancho y aumente la
profundizacién y el dominio de los temas decididos.

» Un curriculo flexible que explore un sistema de ciclo diversificado con bloques o
cursos a realizar en margenes de tiempo diferentes.
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 Potenciacion y actualizacion de los objetivos en la formacion de tecnologias de la
informacion y comunicacion.

» Una preparacion para la internacionalizacion y mundializacion: formacion de
auténticos ciudadanos del mundo.

8.1. POTENCIAR LOS APRENDIZAJES ACTIVOS Y COLABORATIVOS
DENTRO DEL CURRICULO NACIONAL

Los curriculos en buena parte del planeta se han orientado hacia metodologias "centradas en el
alumno" (de origen en los paises nordicos), donde el énfasis pasa de los contenidos de los cursos a
los intereses de los alumnos ( Eurydice, 1996). Dos de los grandes ejes de esta aproximacion son:
el aprendizaje activo y el aprendizaje colaborativo .

En varias partes del mundo esta orientacion se potencia. Por ejemplo, en Corea el Sétimo Curriculo
que arrancd en el 2000 enfatiza como un principio fundamental la educacion centrada en el alumno
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004).

En relacion con el primero, se suele beneficiar los enfoques constructivistas (como se pretendio en
los cambios curriculares de Costa Rica los afios 1990). Al margen de las dificultades con el
concepto o el mismo término de constructivismo (repetimos: existen decenas de enfoques, incluso
incompatibles), la idea que estd en la base de los propodsitos educativos aqui es que el estudiante
est¢ involucrado en los diferentes componentes del proceso de ensefanza aprendizaje; y que el
procesamiento del conocimiento implique seleccion, criticidad, elaboracion, utilizacion e incluso
produccion cognoscitivas. Con un nivel mayor de involucramiento del alumno en la direccion y
establecimiento de su propio aprendizaje éste desarrollard mejor las destrezas de pensamiento y se
fortalecera su eficacia en ulteriores aprendizajes.

Por otro lado, las destrezas y actitudes sociales también se enfatizan, y por ello y se subraya el
aprendizaje colaborativo. Estas competencias individuales no sélo se afirman como esenciales para
la construccidn cognoscitiva, sino para el mejor desempefio en la vida social. Este invoca en las
metodologias la participacion en discusiones, reflexiones colectivas y discusiones, trabajos
cooperativos en los contextos educativos.

Un énfasis especial: la resolucién de problemas

La busqueda de un sistema educativo que genere fuertes competencias cognoscitivas, dominio de
contenidos (comprension, comunicacion, evaluacion, aplicacion, etc.), creatividad, pensamiento
riguroso, criticidad, ha conducido a dar algunos énfasis en la educacién en los paises mas
desarrollados. Por un lado a través de un acercamiento mas estrecho y licido con el entorno social
y cultural de los estudiantes, con la vida, y, por el otro, con la potenciacion de esas competencias de
pensamiento en situaciones didacticas apropiadas que propicien los aprendizajes activos y
colaborativos.
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Recuadro 10
LA LECCION EN EL AULA EN LA EDUCACION JAPONESA

Ha sido ampliamente documentado el éxito educativo japonés en lo que se refiere a las
matematicas. Desde el Primer Estudio Internacional de Matematicas en el afio 1964, pasando por el
Segundo Estudio en los afios 1980 y 1982, y los recientes Third International Mathematics and
Science Study, TIMSS ("Trends" ahora, un estudio comparativo realizado en 1995, 1989 y 2003)
se ha tomado conciencia de este hecho. Y, precisamente, uno de los temas claves es el desarrollo de
la leccion. En muchos otros paises el estilo de ensefianza de las matematicas en la clase sigue un
patron muy comun: una revision del material previo y de la tarea dejada para resolver en la casa,
exposicion de un tema por parte del profesor, ilustracion de un ejemplo por parte del profesor,
introduccion de ejercicios a resolver, supervision del trabajo realizado por estudiantes en la clase
(trabajos normalmente individuales), revision de estos problemas planteados en la clase y,
finalmente, asignacion de nuevas tareas para realizar en el hogar. Todo con un énfasis en
procedimientos de bajo nivel que imitan aquellos mostrados por el profesor.

En Japon la estrategia de la leccion es diferente: la regla es un tipo de trabajo en grupo,
colaborativo, estrechamente supervisado por el profesor. Los profesores suelen comenzar la leccion
presentando a los estudiantes un problema matematico cuya solucidon exige mecanismos o
principios que todavia no han aprendido. Es decir, una exploracion conducida. Los estudiantes,
entonces, trabajan solos o en pequefios grupos para buscar una solucion al problema. Poco tiempo
después los estudiantes presentan sus respuestas y el conjunto de la clase trabaja los problemas y
las soluciones buscando los conceptos matematicos involucrados y la forma de razonamiento
apropiada. Esto es una leccion realizada a través de la resolucion de problemas. Repasemos el
método con una explicacion testimonio:

"Los docentes japoneses inician sus clases planteando un problema relativamente dificil (véase
Stigler & Hiebert, 1999). Ellos animan a los nifios a presentar sus propias ideas para resolver el
problema. Durante la leccion el docente pide a los nifios hacer "hanashi-ai" en pequefos grupos, o
en la clase completa como un solo grupo. Debido a que el problema es dificil, los nifios
frecuentemente formulan conjeturas e ideas erroneas o cometen errores de procedimiento.
También, debido a que el problema es frecuentemente abierto, los nifios pueden dar varias
soluciones diferentes. El docente los anima a comparar entre ellos sus ideas y soluciones. En esas
ocasiones pueden encontrarse contra-ejemplos y pueden presentarse contra-argumentos. El docente
utiliza intencionalmente esas oportunidades para estimular el pensamiento de los nifios. La
disciplina o moral tradicional japonesa pone un gran énfasis en reflexionar ("hansei") sobre los
errores propios y en apreciar la contribucion de otros, lo cual fomenta la cooperacion entre los
nifios (cf. Lewis, 1995). Aunque el "hanashi-ai" puede finalmente concluir estableciendo cual
solucién es mejor, correcta, eficiente, elegante o lo que sea, la competencia entre los nifios es
generalmente desalentada. Por ello, en principio, no existen ganadores ni perdedores en "hanashi-
ai", contrario a lo que sucede en la argumentacion segin el estilo occidental." (Sekiguchi y
Miyazaki, 2000)

129



Los énfasis refieren a los asuntos conceptuales. Por ejemplo, resefian Sekiguchi y Miyazaki (2000):

"Las lecciones de matematicas en las escuelas japonesas enfatizan el "wakaru" (comprension) de
ideas matematicas (véase Stigler & Hiebert, 1999). La memorizacion de férmulas y la adquisicion
de destrezas no se consideran centrales en el aprendizaje. En las matematicas escolares los
japoneses enfatizamos la importancia de preguntar por qué, ya que pensamos que esto promueve la
busqueda del "origen" (causas o premisas basicas) del fendmeno en cuestion y la descripcion de un
camino (causal o légico) ("sujimichi") que lleva del origen al fenomeno. Las respuestas a la
pregunta por qué son o bien "wake" (explicaciones) o "riyu" (razones). Las actividades para
encontrar y explicar "wake" o "riyu'"se consideran esenciales para el aprendizaje de la prueba
matematica en Japon (cf. Kumagai, 1998). Esto incluye descripciones sobre resolucion de
problemas (vgr., "Escriba una ecuacidon para representar la situacion problematica siguiente") y
justificacion de los procedimientos o pasos utilizados en esos procesos (vgr., ";Por qué lo hizo
asi?")."

De igual manera, la demostracion es parte de un trabajo colectivo y de comunicacion:

"En el ciclo bésico de la escuela secundaria, el explicar ("wake") o el dar razones ("riyu") es
frecuentemente llamado "setsumei". Las actividades que hacen "setsumei" se realizan normalmente
antes de presentar la nocion de demostracion matematica "shoumei". Los términos "wake", "riyu" y
"setsumei" son comunmente utilizados en la vida diaria de los estudiantes. En contraste, el término
"shoumei" aparece raras veces en la vida diaria. Por ello debe ser introducido y ensefado de una
manera explicita en el colegio. En los colegios japoneses la nocion de "shoumei" se presenta
primero a los estudiantes en las lecciones de geometria de octavo grado de matematicas. En las
lecciones, el "shoumei" de un reclamo matematico se define usualmente como un acto mediante el
cual se muestra de manera logica que la conclusion es verdadera, o como un documento escrito de
dicho acto. Y, "shoumei" se concibe como una clase especial de "setsumei", caracteristica de las
matematicas. La ensefianza de la prueba matematica ha sido concebida tradicionalmente dentro del
modelo de grupo de la comunicaciéon japonesa arriba mencionado. "Shoumei" debe deducir la
conclusion declarada siguiendo las premisas aceptadas. Esto corresponde bien a la idea de "cumplir
con las obligaciones sociales de la comunidad". Por ello el modelo de grupo de la comunicacion
japonesa en publico parece cumplir bien el proceso de mostrar pruebas.Esta manera de trabajar en
la leccion esta asociada a una forma cultural." (Sekiguchi y Miyazaki, 2000).

Tomado de Ruiz et al, (2004).

Una de las tendencias mas importantes en los tltimos afios en esa direccion ha sido la resolucion de
problemas o el tratamiento de "situaciones problema”. Se ha colocado en los curriculos como un
sector de contenidos especificos, como metodologia en la clase, y como instrumento para evaluar
las competencias provocadas por el sistema educativo. Detrds de esta estrategia educativa se
encuentra la premisa de buscar simular en la clase las situaciones de la vida real, en las que es
necesario resolver problemas, tomar decisiones, incorporar otras personas en el abordaje de las
situaciones, explorar opciones, seguir caminos a veces equivocados, rectificar, y toda la heuristica
usual en la vida.

130



La resolucion de problemas o tratamiento de situaciones, sin embargo, no debe verse como un
simple revestimiento de entorno (contextualizacion de un contenido), ni con el cldsico sentido de
los problemas matematicos vistos como una seccion de los ejercicios. Mucho de lo que se ha hecho
hasta ahora en los planteamientos curriculares nacionales es buscar la contextualizacion de
conceptos y contenidos para permitir incorporar el entorno del alumno y propiciar su aprendizaje.
La resolucion de problemas es algo mucho mas amplio. Es a la vez un énfasis curricular y
metodoldgico. Puesto de otra manera: planteamiento, presentacion y desarrollo de situaciones
sociales, politicas, histéricas, de lenguaje, cientificas, matematicas que estimulen el pensamiento, la
creatividad, el andlisis y sintesis tedricas, etc.; las situaciones problema pueden servir como
articuladoras de los contenidos, y, también, de la presentacion y desarrollo de los temas en la clase.
Muchas de las investigaciones educativas internacionales recientes han puesto sus énfasis en el
desarrollo meticuloso de la clase, vista ésta como una microcultura, una comunidad donde hay
negociaciones y contratos didacticos, y donde se plantea la interaccion de muchas variables
educativas, sociales, psicoldgicas.

Las “situaciones problema” a abordar requieren un cierto nivel de complejidad, aunque pertinente,
que permita su debate, desarrollo y afirmacion en el aprendizaje.

Puede verse, entonces, como una estrategia transversal en varias de las principales asignaturas de la
educacion secundaria.

La resolucion de problemas, ademas, no debe verse separada de ese otro gran objetivo que tiene la
educaciéon en competencias cognoscitivas: el dominio del lenguaje. El uso del lenguaje
correctamente en la formulacion, resolucidn, interpretacion, sintesis, comunicacion, aplicacion es
un instrumento importante en la resolucion de problemas y el tratamiento de situaciones como
estrategia metodoldgica.

El tratamiento de “situaciones problema” se coloca dentro las perspectivas desarrolladas, entre
otros, por el llamado Problem Based Learning (PBL) que originalmente se uso en algunos estudios
universitarios de medicina en Estados Unidos y se extendid en muchos otros contextos. En las
matemadticas, aunque en escenarios que favorecen situaciones abstractas y propiamente
matematicas, la resolucion de problemas también refiere cada vez mas a un eje transversal en el
aprendizaje. No debe asociarse mecanicamente resolucion de problemas sélo a las matematicas.

La resolucion de problemas es precisamente un medio para potenciar el tratamiento
interdisciplinario, transdisciplinario y las perspectivas integradoras en la forma de desarrollar el
curriculo.

En la metodologia de la clase, esta perspectiva supone buscar una relacion creativa en el tipo de
leccion que involucre apropiadamente el método magistral, no magistral, el trabajo en grupos, en
parejas, todo en busca de un mayor desarrollo de la interaccion entre estudiantes y profesores. Se
potencia la investigacion y la actividad grupal en el trabajo extraclase.

No en todas las disciplinas la estrategia de la resolucion de problemas puede tener la misma
relevancia ni puede desarrollarse de la misma forma. Pero se trata de una vision muy importante
para nutrir el curriculo nacional y generar aprendizaje activo y colaborativo. En el escenario que
vivimos una formacién que genere destrezas para resolver problemas y tomar decisiones de la
forma mads rigurosa posible, que potencie la creatividad y la innovacion inteligente, es fundamental
para que las personas puedan ser competitivas en la vida laboral, para ejercer la ciudadania con
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plenitud con base en mejores decisiones, para discriminar informacion para progresar en el
aprendizaje o incluso para participar en la construccion de conocimientos (la logica de la
construccion en las ciencias y las tecnologias tiene que ver con esas destrezas). Este énfasis resulta
estar muy bien sintonizado con el propdsito general de preparar a los nifios y jovenes para el
trabajo y la vida.

Los paises de mayor desarrollo humano y econdémico han destinado muchos de sus objetivos
educativos en los pasados afios a fortalecer esta direccion.

Un ejemplo sobre esta direccion se puede apreciar por medio de lo que en Corea se espera
proporcione la educacidon preuniversitaria como un todo: todos los estudiantes que desean ingresar
a la universidad deben hacer un examen de habilidad escolar, que es dificil. Se trata de examenes
escritos en tres areas globales: lenguaje/verbal (coreano), matematica/indagacion, lengua extranjera
(inglés), examenes que se concentran en competencias de alto nivel de procesamiento mental y
habilidad analitica. Por ejemplo, en matematicas/indagacion hay dos secciones: por un lado, se
evalua el rendimiento en la habilidad de resolver problemas usando conceptos y principios
matematicos que se adquirieron en la educacion escolar; se enfatiza la habilidad de pensamiento
matematico mas que el conocimiento matematico, y también se evaltia habilidades de computo,
verbalizacién y comprension, razonamiento y de nuevo la destreza de resolver problemas. Pero hay
mas, una segunda seccidon que a su vez se subdivide en dos: indagacion cientifica e indagacion en
estudios sociales. La primera evalua los conceptos basicos necesarios para estudiar las ciencias
naturales en la universidad: reconocimiento de problemas, establecimiento de hipdtesis, disefio y
desarrollo de una indagacion en ciencias naturales, analisis e interpretacion de datos y conclusion-
evaluacion de la situacion problematica. La indagacion en estudios sociales se basa en los estudios
sociales como una materia integrada y se enfoca en los procesos de resolucion de problemas, vista
ésta como una actividad de indagacion e investigacion en el estudio social. Se busca evaluar la
habilidad para el reconocimiento de problemas de investigacion, establecimiento de hipdtesis,
disefio, implementacion de investigacion, analisis e interpretacion de informacion, establecimiento
de conclusiones y de juicios de valor ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004).
Notese como estudios sociales, ciencias naturales se colocan en una misma area, y se enfatiza en
toda ella la resolucion de problemas.

No sdlo en el ciclo diversificado sino en todos los niveles se han realizado reformas en busca de
potenciar el tratamiento de situaciones. El desarrollo del curriculo por medio de proyectos es un
ejemplo de este tipo de orientacion. Los cursos "integrados interdisciplinarios” (invocacion de
varias asignaturas) que ocupan cada vez un lugar especifico creciente en el curriculo escolar
adoptan esta perspectiva.

La prueba PISA 2003, que expresa las expectativas y perspectivas de los paises mas desarrollados
del planeta, incluyé la resolucion de problemas como parte importante de los rendimientos
escolares a evaluar internacionalmente. Es apenas un ejemplo. Que Finlandia ocupase la primera
posicion, no debe sorprendernos debido al énfasis que le han dado a la resolucion de problemas en
su sistema educativo desde los afios 90 (en matematicas desde los 80).
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Recuadro 11
LA RESOLUCION DE PROBLEMAS EN LA EDUCACION MATEMATICA

Estas consideraciones pedagogicas pueden aplicarse con especial privilegio a partir de una
estrategia basada en la resolucion de problemas, la que se ha convertido desde hace algunas
décadas en una importante contribucion a la Educacion Matematica en el mundo. Tal vez la obra de
Polya, que aunque escrita en los afios 40 del siglo XX, fue traducida a otras lenguas hasta los afios
60y 70, fue la pionera en este tipo de propuestas. El plante6 una sucesion de pasos en la resolucion
de problemas: entender el problema, configurar un plan, ejecutar el plan, mirar hacia atras. Y un
conjunto de "mandamientos" para profesores:

1. Interésese en su materia.

2. Conozca su materia.

3. Trate de leer las caras de sus estudiantes; trate de ver sus expectativas y dificultades;
poéngase usted mismo en el lugar de ellos.

4. Dése cuenta que la mejor manera de aprender algo es descubriéndolo por uno mismo.
5. D¢ a sus estudiantes no solo informacion, sino el conocimiento de como hacerlo,
promueva actitudes mentales y el habito del trabajo metodico.

6. Permitales aprender a conjeturar.

7. Permitales aprender a comprobar.

8. Advierta que los rasgos del problema que tiene a la mano pueden ser ttiles en la
solucion de problemas futuros: trate de sacar a flote el patron general que yace bajo la
presente situacion concreta.

9. No muestre todo el secreto a la primera: deje que sus estudiantes hagan sus
conjeturas antes; déjelos encontrar por ellos mismos tanto como sea posible.

10. Sugiérales; no haga que se lo traguen a la fuerza.

En el ano 1966 el International Committee of Mathematical Instruction, ICMI, realiz6é una encuesta
en varios paises sobre el papel de los problemas en la actividad matematica escolar. Algunos afios
después, en los afios 70 y 80 del pasado siglo, se desarrollaron importantes investigaciones sobre la
resolucion de problemas: Kilpatrick, Lester, Goulding, Glasier, Schoenfeld y muchos otros. En el
afio de 1980 la cuarta reunion internacional IV-ICMI, cele brada en Berkeley, EUA, tuvo un grupo
de trabajo sobre resolucion de problemas y de alli en adelante ha sido un tema central en la
Educacion Matematica internacional.

Un ejemplo relevante del papel de este topico se puede apreciar con el documento Agenda for
action (1980) del Nacional Council of Teachers of Matematicas, NCTM, de los EUA, que colocaba
la resolucion de problemas como el foco de la Educacion Matematica en la década de los 80 para
ese pais. En el afio 1989 y, luego, en el 2000, esta organizacion poderosa ha propuesto el tema con
igual intensidad (por medio de sus Estandares).

Se trata entonces de un asunto presente en la Educacion matematica desde hace varias décadas, sin
embargo, no se ha introducido en los curricula de los paises con igual intensidad, e incluso en
aquellos en los que se ha dado ha sido muy recientemente. (...)
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En tultima instancia, concordamos, el corazon de la practica matematica reside en la formulacion y
resolucion de problemas. En ese proceso, por supuesto, intervienen factores diversos, que van
desde las motivaciones psicoldgicas y culturales, hasta vectores de naturaleza social e historica mas
amplia. El punto es, sin embargo, que si en las matematicas y su aprendizaje la resolucion de
problemas posee una dimension estratégica, la leccién debe concebirse en buena parte a partir de la
misma. Es decir, la resolucion de problemas como metodologia en la clase debe ocupar un lugar
predominante. Y esto no es lo mds comiin en la ensefanza de las matematicas en los diversos
paises.

Aunque varias estrategias pedagogicas diferentes a la resolucion de problemas pueden propiciar
resultados positivos en el aprendizaje, nos parece importante subrayar la resolucion de problemas
como un instrumento privilegiado (a potenciar e interpretar apropiadamente) en los planes de la
Educacion Matematica.

El tema es complejo empezando porque los términos se han usado de multiples formas. Por
ejemplo, como relacion con el entorno (es decir: problema identificado con situacion matematica
en un contexto sociofisico); otra: como habilidades que permiten resolver ejercicios de diferentes
niveles (es decir, estrategias especificas). Las diferentes utilizaciones de estos términos las agrupa
Claude Gaulin de la siguiente manera:

"Es decir, cuando decia que hay una falta de consenso y una cierta confusion sobre lo que significa
enfatizar la resolucion de problemas, quiero decir que existen personas que piensan e interpretan de
diferentes maneras. No es muy grave...., lo importante es mejorar las cosas pero, si un gobierno o
una asociacion quieren proponer un mensaje, difundirlo e implementar esas ideas, se necesita un
minimo de coherencia y, en este caso, falta la coherencia. Este es el problema. Resumiendo,
podemos apreciar que estoy distinguiendo entre:

* Ensefiar "PARA" la resolucion de problemas
* Ensefiar "SOBRE" la resolucion de problemas
+ Ensefar "A TRAVES" de la resolucion de problemas

Son tres perspectivas y, en realidad, las tres son importantes. En los dos primeros casos la
resolucion de problemas esta considerada como un objetivo y, en el tercer caso, como vehiculo
para enseflar o desarrollar otras cosas. Mi opinién es que esta falta de coherencia es el primer
motivo por el que hay dificultades de implementacion de estas buenas ideas sobre la resolucion de
problemas." (Gaulin, 2000)

Nuestra vision asume la resolucion de problemas como una importante estrategia general para
estructurar la ensefanza aprendizaje, con base en una vision de las matemadticas que subraya en su
naturaleza la formulacion de problemas y la construccion cognoscitiva de soluciones. Puesto de
otra manera: no como contenido sino como un proceso, que coincide con la vision del NCTM, por
ejemplo, en sus Principles and Standards del 2000.

Tomado de Ruiz et al (2004).
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8.2. MAYOR CONCENTRACION Y MAYOR PROFUNDIDAD EN LOS
CONTENIDOS

Es posible pensar en un replanteo de los contenidos en los curriculos de Costa Rica, como parte de
una racionalizacion curricular mayor, que incluso puede incluir la eliminacion de contenidos pero
con base en una profundizaciéon de aquéllos considerados relevantes e importantes para la
formacion del estudiante.

La filosofia debe ser no el recorte en si mismo, ni el “facilismo”, sino la bisqueda de un mayor
dominio de los temas relevantes aunque sean menos y la generacion de ciertas destrezas necesarias
para el desarrollo de las personas en un mundo altamente competitivo.

Este replanteo de contenidos y profundizacion de temas puede tomarse en consideracion a la hora
de desarrollar las acciones de una diversificacién de la educacioén secundaria. Y se debe vincular
plenamente a los objetivos de subrayar la resolucion de problemas y preparacion para la vida, de
potenciacion del razonamiento, la criticidad, la creatividad en la educacion.

La racionalizacion que se plantee debe usar la experiencia internacional como comparacion, sin
debilitar los objetivos y contenidos (posibles en las condiciones nacionales) que los paises con
mayor desarrollo humano y con buenos sistemas educativos han establecido.

De alguna manera lo que se plantea es un manejo mas orientado del curriculo. Es decir, no una
coleccion amorfa de contenidos, sino una seleccion de los principales con un desarrollo mayor.
Walter Heuritsch, especialista austriaco en educacion técnica, lo plantea por medio de una figura en
la que se muestra como el conjunto de los contenidos (E) puede ser el mismo pero la orientacion
(E1+E2) permitiria ampliar la profundidad y el aprendizaje: “lo bueno, si ademads es breve es dos
veces bueno”.

Paises donde tradicionalmente existian curriculos muy cargados, como Japon y Corea, han
realizado importantes reformas de reduccion de los contenidos, de los dias lectivos y las horas de
clase.

El Sétimo Curriculo de Corea, decretado en 1997, introducido gradualmente desde el 2000, ademas
ha buscado una flexibilizacion que incluye una ampliacion de las materias optativas; también una
organizacion del curriculo de acuerdo a niveles de dificultad y no con base en afio-grado.

Grafico 8
Un curriculo orientado
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8.3. OFRECER MAS OPCIONES Y MAYOR FLEXIBILIDAD A LOS
ESTUDIANTES

El pais deberia explorar las posibilidades de organizar el curriculo de la secundaria de una manera
mas flexible en relacion con el tiempo dado a los estudiantes para cumplir los objetivos
curriculares. En lugar del sistema basado en afios académicos rigidos, se puede pensar en el ciclo
diversificado como una coleccion de cursos o bloques temdticos que el estudiante puede aprobar en
diferentes momentos. Esto podria permitir que el estudiante aunque tome mas tiempo para
completar este ciclo no deserte del sistema educativo. Y anadir flexibilidad al sistema en cuanto a
las opciones vocacionales. Sin duda, este tipo de opciones ofreceria mas oportunidades a los
estudiantes, aunque obligaria también a la construcciéon de mecanismos educativos que favorezcan
la integralidad curricular.

Se trata de una orientacion bastante extendida en los paises europeos ( Eurydice, 1996 . ). En
Finlandia, por ejemplo, el ciclo diversificado esta previsto para 3 afios, pero un estudiante lo puede
concluir en 2 o0 4 afios en funcidn de su ritmo.

La experiencia de Japon es util. El ciclo diversificado de la secundaria en Japon tiene tres
posibilidades de dedicacion: de tiempo completo, de tiempo parcial, educacion por
correspondencia. Es muy interesante que exista un sistema de créditos por cursos durante los tres
afios que dura el ciclo diversificado. Un crédito significa 35 clases de 50 minutos. En cuanto a los
contenidos, el ciclo diversificado Japon ofrece tres opciones: general, especializada (vocacionales),
y los cursos integrados. Un porcentaje menor que el 25% asiste a los vocacionales. Es el Ministerio
de Educacion, Cultura, Deportes, Ciencia y Tecnologia, Monbusho (un poderoso ministerio con
secretarias por sector de competencias) quien establece los lineamientos en la educacion japonesa.
Cada diez afios se establece una Pauta de Estudio (marco curricular) para cada nivel educativo con
las indicaciones precisas de lo que debe hacerse en la educacion nacional. Entre 1994 y el 2003 los
estudiantes del cuarto ciclo debian completar al menos 80 créditos obligatoriamente (determinado
por el gobierno). En los vocacionales: 30 al menos de los créditos en materias vocacionales u otras
de especializacion. Las materias obligatorias para todas las opciones diversificadas (y la
distribucion de créditos) hasta el 2003 se pueden ver en la tabla.

136



Cuadro 43
Sistema de créditos en la Educacion Secundaria japonesa

Idioma japonds 4 créditos

Geografia s His- 4 créditos de dos asignaturas seleccionadas. Historia del Mundo (Historia del

tora hundo & o Histora del Mundo BE), o Histonia Japonesa AB o Geografia A/B.

Ciwica 4 créditos del 'el estudio de la sociedad contempordnea, o 2 créditos de 'ética’ ¥
'‘politicas ¥ economia’

Iiatemdticas 4 créditos de Miatemdticas I

Ciencias 4 créditos de dos asighatiras seleccionados (hiologfa, guimdca, fisica, ciencia

comprensiva o ciencia de la tierra)

Educacidn Fisica 9 créditos de EF v Salud

¥ Salud
Atte 3 oréditos de miisica, bellas artes, destrezas o caligrafia
Economia 4 aréditos de yva sea Economia general para el hogar, competencias de wida

Tormada de Dualifications and Cumiculura Suthority (QCA), 2004,

El resto de los créditos se obtiene con mas cursos en las materias obligatorias o en materias
vocacionales o electivas. En abril del 2003 se dio una reforma curricular que redujo a 74 los
créditos obligatorios. En esta reforma las materias son las mismas con la introduccion de Inglés y
Tecnologia de la informaciéon como obligatorias; también introdujo mayor flexibilidad en la
incorporacion de materias no obligatorias. En los vocacionales pusieron como obligatorias
Estudios de bienestar social y Tecnologia de la informacion ; Hombre y la sociedad
industrializada se afadio a la secundaria integrada. Algunos de los cursos de especializacion en los
vocacionales japoneses son: agricultura, industria, comercio, pesca, economia del hogar,
enfermeria, ciencia y matemadtica, educacion fisica, musica, y artes, inglés, etc.

El modelo curricular coreano es parecido: la educacion secundaria superior dura unos 3 afios, y los
estudiantes pueden escoger sus cursos (los estudiantes deben pagar por sus cursos) ( Qualifications
and Curriculum Authority (QCA) , 2004 ). Si los estudiantes escogen la opcion académica escogen
cursos académicos por dos afos en busca de prepararse para los examenes de admision para las
universidades (que son fuertes).

En Finlandia, en el caso de las instituciones vocacionales se tiene también un sistema de créditos.
La base son 120 créditos que incluyen: estudios vocacionales y aprendizaje en el trabajo que apoya
estos estudios (90 créditos), estudios en lenguas maternas (finlandés y sueco) y extrajera,
matematicas y ciencias naturales, humanidades y estudios sociales, educacion fisica, arte y materias
practicas, también educacion en salud (20 créditos), estudios opcionales (10 créditos). (Eurydice,
2004). En el académico general, se da un sistema de cursos donde hay una gran cantidad de
optativos. Para esta opcion, general, se tiene un sistema por cursos: obligatorios, de especializacion
y “aplicados”. Estos ultimos son cursos interdisciplinarios, vocacionales u otros dependiendo del
colegio (pueden ser elegibles). Para que se tenga una idea: un curso representa 38 lecciones de por
lo menos 45 minutos (més 15 de recreo). El espacio para la escogencia por parte de los estudiantes
es muy amplio. Existe un minimo de 75 cursos sumadas todas las categorias, los propiamente
obligatorios suman alrededor de 55. Dentro de estos cursos la materia con mas cursos es
matematicas (16 cursos, casi 3 veces mas que la lengua materna). (Eurydice, 2004).

En el ciclo diversificado de Costa Rica un sistema mas flexible podria admitir cursos especiales
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dados por la educacion superior, empresas u otras entidades.

8.4. ALGUNOS EJES CURRICULARES: INTERNA CIONALIZACION Y
USO DE TECNOLOGIAS

Dos elementos centrales del escenario que vivimos son la internacionalizacion y globalizacion de la
vida en todas sus dimensiones, y, por otra parte, el uso intenso de tecnologias (con especial relieve
las TIC, tecnologias de la informacion y comunicacion). La perspectiva histérica no deja lugar a
dudas: se intensificaran estas variables en los afios siguientes. El curriculo educativo debe tener
como ejes transversales la internacionalizacion de muchos de sus quehaceres y el uso creciente de
las tecnologias.

La introduccion de informatica educativa en Costa Rica gracias al trabajo de la Fundacion Omar
Dengo fue una decision visionaria en Costa Rica que la ha colocado como un ejemplo a nivel
internacional (con estdndares de calidad muy altos). El aprendizaje en el uso de la computadora ha
representado para muchos nifios y jovenes un instrumento muy valioso para sus vidas (no sélo para
el estudio) y es uno de los atractivos que ofrece el sistema educativo. Apoyar y multiplicar estos
programas es muy importante.

Pareciera conveniente lograr una mayor integracion de la informdtica con el desarrollo de la accion
educativa en las materias. La informatica educativa deberia permear (con mayor precision
curricular) la practica de ensefianza aprendizaje en cada asignatura con intensidad, lucidez y
pertinencia. Esta incorporacion trasversal no se refleja con suficiente fuerza en el curriculo
educativo nacional.

El trabajo de la FOD desde el afio 1990 al 2004, en cuanto a estudiantes atendido se puede observar
en el gréfico.

Hasta enero del afio 2005, los datos sobre los estudiantes beneficiados por nivel educativo se
pueden apreciar en el cuadro siguiente. En el 2004, el programa tenia una cobertura del 53,1% en la
matricula de la educacion primaria y preescolar publica, mientras en el afio 1990 era de 22%. La
cobertura en el mismo nivel educativo es de 71,8% en la zona urbana y 28,7% en la rural. En el
Tercer Ciclo la cobertura es de 72,8% en el afio 2004.

Grafico 9
Estudiantes beneficiados por el PRONIE MEP-FOD en I y II Ciclos,
Seguin aiio de inicio en el Programa. 1990-2004
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Cuadro 44

Distribucion de los (as) estudiantes matriculados (as) en escuelas piblicas, de los (as)
estudiantes heneficiados (as) por el PRONIE MEP-FOD I y Il Ciclos y del porcentaje
de cobertura del Programa segiin nivel. Hasta el 3 de enero de 2005

Mivel Matriculs en Es- Estudiantes bene ficiados por el Porcentaje de Co-
cuelas Piiblicas! PRONIE MEP-FOD I ¥ II Ciclos? hertura del Pro-
grama
Total 5870976 306217 52,1
Freescolar 000 9F 31.308%8 34.7
Interactiva | 24 547 7.482 30,5
I
Transicidn | 65550 23 226 36,3
1 Ciclo 233578 122097 24,1
1® 80,536 43.021 420
A 82.435 44.301 33,7
3* 81.607 44,775 34,9
II Cicle 2325328 133 583 37.4
4 20,714 44 149 547
o 2120 46 220 28,5
6* 72,694 43,152 39,4
IvIlCiclos | 486.106 265 680 54,7
Educacion 3819 4.058 85,2
eapecial
Aula abierta | 5954 4.271 1.7

1f Inelusyre lag egeuelas diumas piblicas que impatten leceiones en preescolar (interactive 2 ¥ transi-
eidn), Iy 1l eielas ywo aula integrada.
2/ Se incluyen estudiantes beneficiados en el PRONIE de cuatro escuslas privadas subvencionadas,
Fuente: Dpto. de Investigacidn, Fundacidn Omar Dengo v detos de matricula del Dpto. de Estadisticas
del MEF.

El pais exhibe, sin embargo, por otro lado, debilidades en la infraestructura necesaria para estas
tecnologias: el faltante actual de computadoras para los estudiantes es de 2.622 (un 49,6% de los
equipos que existen). Resolver este déficit es un punto de partida.

Dentro de una perspectiva vinculada a la utilizacion de recursos tecnoldgicos digitales, el pais ha
desarrollado, sin embargo, interesantes experiencias de innovacion educativa por medio del
Programa para el Mejoramiento de la Calidad Educativa (PROMECE): en el 2005, se tenia como
meta que 59 colegios iniciaran lecciones en edificios inteligentes con pizarras electronicas y
portatiles y con conexion a Internet ( La Nacion , 20 de diciembre del 2004). Los resultados han
sido muy buenos.
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Son convenientes los objetivos que se plantea, por ejemplo, el Plan de Accién para la Educacion
para Todos 2003-2015 de universalizar el PRONIE-MEP en el Tercer Ciclo y en la Primaria. Hay
que tener, sin embargo, una perspectiva mas amplia en torno a las implicaciones que tienen las
nuevas tecnologias para la educacion.

Existe en toda esta tematica una dimension tecnoldgica que en los ultimos afios se ha planteado con
mas fuerza: la potenciacion de la comunicacion que poseen las TIC. El progreso sostenido de la
Internet revoluciona crecientemente buena parte de las interacciones sociales (laborales,
institucionales, personales, etc.). Y, por ende, influencia la actividad educativa: desde la relacion
educador-estudiante, estudiante-estudiante, estudiante-institucion, educador-institucion, padre de
familia - institucion, padre de familia - educador, subrayando la amplitud de los contactos
individuales, hasta el estatus, el lugar, el valor y la metodologia de obtencion de los contenidos de
informacion dentro de los curriculos. El papel de la formacion se transforma en ese escenario,
obligando, por un lado, a la utilizaciéon radical del medio, pero, por otro lado, a la creacion de
competencias en identificacion, discriminacion informativa, criticidad y capacidad analitica de los
estudiantes. El lugar de los contenidos debe ser repensado en cada materia, porque la actualidad y
pertinencia de los mismos no son iguales en la situacion actual del desarrollo de las
telecomunicaciones modernas. Esta dimension plantea cambios curriculares relevantes.
Precisamente, el uso intenso de las TIC constituye un poderoso instrumento para reforzar el
atractivo de la educacion nacional. Si en efecto se extiende la Internet Avanzada, proyecto atrasado
mas de 3 afios, las posibilidades de usar los recursos telematicos aumentan vertiginosamente: desde
las telesecundarias, la amplitud de experiencias educativas y culturales (teleconferencias,
simulacion, etc.), hasta la potenciaciéon de las opciones del ciclo diversificado que requieren
componentes tecnolégicos y de informacion especiales.

De la misma manera, la internacionalizacion creciente plantea que exista en el pais una voluntad
decidida de asumir pardmetros internacionales en calidad, cobertura y pertinencia. La educacion
nacional debe preparar para un ciudadano del mundo, capaz de ser competitivo en una vida laboral
y personal marcada cada vez mas por influjos internacionales. Por ejemplo, Costa Rica debe
participar intensamente en pruebas internacionales de rendimiento escolar, y exhibir sus resultados,
buenos o malos, para buscar el progreso educativo. Sin duda, también, serd necesario de una
manera general aumentar los conocimientos sobre el entorno internacional, en particular las
dimensiones culturales. Es un objetivo que, sin embargo, deberia no reducirse a la asignatura de los
estudios sociales sino que deberia permear todas las disciplinas. Se trata de otro eje transversal.

Corea, en esa direccion, decidi6 en el 2002 para todas las escuelas primarias y secundarias, levantar
la calidad de la educacion al nivel mundial, enfatizando la integracion curricular (frente a la
fragmentacion existente) y la potenciacion de competencias de pensamiento de alto nivel y la
resolucion de problemas, fomentar calidades de liderazgo en sus estudiantes, un apertura hacia el
mundo y pensar y conducirse con la perspectiva de ciudadanos del mundo. Educacion para la paz y
el entendimiento internacional y destrezas en comunicacion internacional se promueven desde los
primeros afios de escolaridad ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004).

141



Recuadro 12
PROYECTO EDAD DE LA INFORMACI()N, COREA

Durante los anos 1997 al 2002 se desarrollé un proyecto con el proposito de equipar las escuelas
secundarias con equipo informatico. El cuadro resume los objetivos del proyecto en ese periodo.

Cuadro 45
Programa de fortalecimiento en equipo informatico en Corea

PFrovecto Contenido Objetivo de la inversion
Apovo para la mejora Abastecer a las aulas con herramientas Para todas [az aulas antes ol 2002
de laz aulas multimedia tales como computadoras pear-

sonales, televisores, video grabadoras v

viteo Juegos

Proporcionat complta- | Computadoras personales para oz tramites | Ung complitadors personal pars cada
doras personales alog | (negocios) de las escuelas, &l prozesamian- | profesor antes del 2002

profesores to de las calificaciones v ks produccion de
materiales didacticos
Suministrar computa- Computadoras personales pars el uso del Dos aulas de computacian para |a prac-
doras personales para | estudiants tica personal en cada escuela, antes de
uso educativo 1999 (uma clase para las escuelas con
Instalacidn de aulas multimedia en loz cole- | menos de 36 aulas).
gios cigntificos y vocacionales LIn& sula para cada escusta antes de

19389

Flente: Gualifications and Curnculum Authordy (GCA), 2004, Fuente arigingl Republic of Kores. Ministty of Educa-
tion & Human Resources Development, 2001.

La financiacion fue dada por el gobierno y el sector privado. El proyecto supuso la instalacion de
Internet en todas las escuelas y colegios del pais.

En este mundo que ha hecho del inglés lingua franca , y dado el lugar creciente del turismo y la
inversion extranjera dentro de las estrategias de un estilo de desarrollo que afirme nuestras ventajas
comparativas, el pais debe asumir el reto en un plazo temprano de la formacion radical del inglés
en todo el sistema educativo. En la secundaria, sera necesario ampliar los objetivos para poco a
poco lograr un dominio razonable de esta lengua; una especial atencion a las opciones técnicas que
generan graduados que se incorporardn mas rapido a la vida laboral. En la educacion preescolar y
la primaria el pais ha asumido el compromiso de introducir el inglés, y se trabaja en ello, sin
embargo hay fuerte carencia de maestros. Hacia delante sera necesario incorporar en la formacion
misma de todos los profesores de primaria un fuerte componente de inglés. Esto ha sido planteado
varias veces, y hace mas de 10 afios que se ha intentado, pero no se han dado los mecanismos,
incluyendo los curriculares, y los recursos para hacerlo una realidad.

Si el sistema educativo del pais no integra estos ejes transversales con una mayor intensidad pierde
atractivo para los nifios y los jovenes que en diferentes dimensiones de su vida cotidiana ya se ven
"bombardeados" por esos elementos del escenario histdrico que vivimos y con los que deben lidiar
con eficacia. Preparacion para un mundo globalizado y altamente tecnologico es un requisito de un
sistema educativo moderno y pertinente, Util y atractivo para la juventud.
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Con la tecnologia, sin embargo, hay que tener una actitud doble: por un lado, debe usarse a fondo;
por el otro debe usarse inteligentemente. En ocasiones, se ha usado no para apoyar el desarrollo de
destrezas de pensamiento sino para sustituirlo, debilitando con ello la formacion. Muchas veces se
ha permitido el expediente de “copiar y pegar” para realizar trabajos o tareas, sin dar lugar al
concurso critico de la mente, sin favorecer la redaccion o la sintesis y la expresion racional de
ideas. En el caso de las matemadticas el mal uso de las calculadoras ha tenido consecuencias
negativas, deteriorando el aprendizaje de conceptos y métodos esenciales. Las pruebas nacionales
también han contribuido a esa deformacion.

8.5. ALGUNAS IMPLICACIONES DE UNA NUEVA PERSPECTIVA
CURRICULAR

Una perspectiva curricular con las ideas que hemos sugerido permitiria hacer del curriculo un
buen instrumento para hacer progresar la calidad de la educacion nacional, y a la vez apuntalaria el
atractivo de la misma para la juventud. Si se realizan cambios en esta direccion se debe prever un
proceso de ajuste que puede implicar, entre otras cosas, una reduccion de los contenidos, una
suspension de pruebas nacionales y un calendario escolar diferente durante un periodo de
transicion. Este tipo de acciones de transicion cuando se realizan reformas es comun en los paises
desarrollados.

Cambios en los curriculos en esa perspectiva supondrian implicaciones muy importantes y plantean
decisiones que pueden ser radicales.

 Se requeriria un acuerdo entre universidades y el MEP, asi como el concurso de
expertos, para establecer las nuevas orientaciones.

» Una organizacion de la clase en la direccion que proponemos afectaria otras
dimensiones también: la organizacion de la jornada docente y de las secciones de
estudiantes, el sistema de evaluacion, los recursos que se usan, etc.

* También implicaria cambios en otras partes de los componentes de la practica
educativa que coadyuvan en el proceso educativo como los textos, etcétera.

* Y quedaria ademds como lo mas relevante: una transformacion muy importante en la
formacion brindada por las instituciones de educacion superior y de los procesos de

capacitacion a los profesores en servicio.

Deseo subrayar que los cambios en los curriculos y las metodologias deben concebirse de una
manera integrada desde la educacion preescolar hasta el ultimo afio de la secundaria.
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9. LOS RECURSOS HUMANOS

La calidad de los recursos humanos (formacién, competitividad, eficacia) se encuentra en el
corazon del éxito de los mejores sistemas educativos del mundo. Si se asegura esta calidad, en un
marco razonable de condiciones laborales, sociales y educativas, las caracteristicas del sistema
educativo cambian o pueden cambiar. La experiencia de Finlandia nos brinda un ejemplo: los
profesores de primaria y secundaria para ejercer su profesion ademas de someterse a pruebas
especificas de admision deben obtener un titulo de Master, cuatro o cinco afios de estudios
universitarios con tesis, en universidades que favorecen la investigacion y la excelencia académicas
(Finlandia tiene veinte universidades). Sobre esa base humana ese pais se ha dado una
administracién educativa altamente descentralizada (por municipios y escuelas), un curriculo que
constituye en esencia una coleccion de lineamientos generales centrales, una libertad casi absoluta
para las innovaciones en el aula y en las escuelas y la ausencia de un sistema central de inspeccion
escolar. En Corea, otro ejemplo, para obtener un titulo de profesor de secundaria se requiere de al
menos 4 afios de estudio en una institucion de educacion superior, lo que brinda también un Master
( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004 ).

Ademaés de un sistema de formacion de docentes de calidad, también, se requiere establecer
incentivos para atraer a la profesion y retener a individuos con talento. Este es un problema que
estd siendo analizado con gran profundidad en los paises de la OECD, en donde se ha identificado
como un problema central la atraccion de profesores de calidad en algunas éareas. Entre los factores
que condicionan qué tan atractiva es la carrera de docente, se encuentran:

» Fl salario relativo.
» La estructura de la carrera.

 Las condiciones de trabajo (ej.: tamafio de la clase, carga académica, liderazgo en las
escuelas, la disponibilidad de personal de apoyo, seguridad).

+ El profesionalismo de la docencia (ej.: estandares certificables, autonomia
profesional, oportunidad para colaborar y participar en la toma de decisiones,
oportunidades para el desarrollo profesional).

* Seguridad laboral.

* La estructura de la educacion inicial para los docentes y los requisitos para obtener la
calificacion de docente.

De igual manera, en Costa Rica, en la mejor preparacion y desempeiio de los educadores
intervienen varias dimensiones que se entrecruzan. En primer lugar, aquellas asociadas a la
formacion inicial que en Costa Rica refiere a las universidades. En segundo lugar, dimensiones en
el ejercicio profesional propiamente. Dentro de estas Gltimas hay variables generales que juegan un
papel importante: la estabilidad laboral, la organizacion de la jornada docente y la razén entre los
nimeros de educadores y estudiantes (que refiere a un aspecto de la calidad de la atencion que
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puede brindarse). De una manera mds especifica dentro del desempefio profesional intervienen
otros parametros decisivos: la evaluacion docente, la estructura de incentivos docentes, y el sistema
de la supervision educativa.

9.1. LA ESTABILIDAD ES UN REQUISITO PARA EL BUEN DESEMPENO
LABORAL

El porcentaje de docentes interinos que laboran en toda la secundaria costarricense es muy alto:
42,5%, con una gravedad mayor en los colegios nocturnos.

Cuadro 46
Costa Rica: porcentaje de personal docente-administrativo en educacion regular con
nombramiento interino, por nivel educativo, 1095-2001

INTERINOS
Wivel educatien 1995 1006 1907 1994 1000 2000 2001
Total 26,1 254 207 30,0 [ 32,2 33,4 MA
Preescolar 227 152 139 1473 139 164 13,4
I 1l caclos 19,3 198 247 240 252 22,1 285
Escuelas noctmmas 41,7 1582 356 20 [ 444 fil 45,5
M1 ciclo y drversificado 324 3 38,4 32,7 421 40,2 42,5
Dimmo 35,3 35,3 38,9 39,1 424 40,4 41,1
Académaro 323 337 36,7 34 39,7 40,4 40,7
Técnico 45,9 45,4 45,5 d4.8 514 40,1 42,3
Nochumo 35 298 33,1 43,6 399 45,4 34,5
B cadédmaro 33,3 283 33,2 41,7 38 42,7 33,1
Técnico 1241 63,6 69,2 90.9 714 81,3 18,6
Educacidn esperial 38,2 204 36,4 42,1 424 36,7 419

Tomada de: Programa Estads de la Nacisn, 2004, Educacién v conocitniento en Costa Rica: desafios pars avanzar
hacia una politica de Estadn. Serie Aportes para el andlisis dal desarollo humano sostendble, Mo, 8. San José,
Frograma Estado de la Hacion. Fuente: Iamoria anual institucional, 2003,

Se requiere, sin duda, aumentar significativamente la estabilidad de los docentes y propiciar una
disminucién de la movilidad docente que provoca inseguridad e incertidumbre tanto para los
estudiantes como para los mismos educadores. Serd necesario un plan de motivacioén y estimulo
para docentes en regiones rurales y ambientes urbano-marginales (estimulos econdmicos,
descentralizacion de servicios del MEP, etc.). Se debe desarrollar una estrategia de contratacion de
personal por region que favorezca la incorporacion permanente y en propiedad de docentes en
regiones y areas importantes dentro de la perspectiva del rendimiento y la retencion escolares.
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9.2. LA ORGANIZACION DE LA JORNADA DOCENTE CON ESPACIOS
PARA EL PROGRESO PROFESIONAL

Una de las tareas mas importantes que debera el pais asumir en la biisqueda de mayor calidad en la
educacion es una reorganizacion de la jornada docente con la incorporacion apropiada de tiempos
para la capacitacion, la investigacion y el tratamiento de estrategias y acciones que favorezcan la
retencion escolar y la calidad educativa.

Acudimos al analisis de la informacion sobre la organizacion de la jornada de los educadores en
varias partes del mundo, con especial detalle en los paises de la OECD.

La primera es que el nimero de dias de leccion no suele igualar o sobrepasar los 200. Las
excepciones son Dinamarca (circa 200), Corea (circa 220), México (200), mientras muchos paises
de la OECD exhiben datos como Finlandia (190), Austria (184), Hungria (185), Japén (193),
Estado Unidos (180). Véase el cuadro en el Anexos 3 donde también se puede apreciar el numero
de semanas de trabajo al afio.

Cuadro 47
Dias lectivos de siete de los paises con mayor calidad de educacion *

Primaria Secundaria Menor secundaria Superior
FPromedio 192 194 193
Rlinino (_'Bélgica Fr.) 162 120 150
Rlaximo (Corea) 240 220 240

*] a calidad de educacitn en este caso es medida por el desempefio en oz exdmenes internacionales PISA 2003,
Promedio incluyre: Bélgica Fr, Bélrica F1, Finlandia, Japdn, Corea, Musva Felanda, Holanda v Loustralia,
Fuente: OECD. Education at a Glance 2004.

Los paises con mejores resultados en los exdmenes PISA en promedio no llegan a tener los 200
dias lectivos. La region francesa de Bélgica demuestra que puede tenerse buena educacion con tan
solo 162 dias lectivos en primaria y 180 en secundaria. Por otro lado, paises con baja calidad
educativa, como M¢éxico y Brasil, tienen mas dias lectivos que el promedio de 7 de los diez
mejores.

Los dias lectivos en estos paises suelen tener, sin embargo, una mayor duracion que en Costa Rica.
Por otra parte, los contextos culturales y familiares tienen un papel de mayor beneficio educativo
para los estudiantes que aquellos que se dan en muchas zonas del pais (rurales y urbanas). En los
paises asidticos de influencia confucionista el aprecio por el estudio es, ademas, un valor social
muy importante. La escuela en Costa Rica es para muchos nifios el espacio cultural y educativo
mas importante, muchas veces el Uinico, que pueden tener en sus dias; no es la misma situacion en
los paises de la OECD. Habria que explorar la conveniencia de jornadas escolares de mayor
duracién con una calendarizacion apropiada del afio escolar; sin embargo, se trata de una situacion
que invoca muchas variables, entre ellas la disponibilidad de infraestructura y otros recursos
materiales y humanos para realizar cambios en esa direccion. También debe reconocerse que en
Costa Rica los 200 dias han generado subproductos positivos adicionales, como una disminucion
considerable de las incapacidades de educadores (en un contexto nacional en el que ha existido
bastante permisividad y distension en el manejo de los certificados médicos para justificar el
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ausentismo). Todo mas bien apuntaria, en nuestra opinion, hacia el desarrollo de un mejor
aprovechamiento del calendario escolar que existe, en la organizacion de los tiempos para la
realizacion eficaz del curriculo, el lugar de pruebas nacionales, actividades de capacitacion, etc.

El promedio de semanas de jornada docente en los paises de la OECD es de 38 al afio.

También es interesante la cantidad de horas al afio que un profesor destina al trabajo: en el aula, en
la institucion, y la jornada de trabajo completa. La informacion no se tiene para todos los paises
pero permitiria estudiar la estructura de la jornada del educador (ver Anexos 5, 6, 7). En los paises
de la OECD el numero promedio de horas en el aula para la primaria es 803, de 716,76 en el tercer
ciclo y de 674,26 en el cuarto. De los mas altos estan los EUA (1139), Holanda (930), Nueva
Zelanda (985) y Escocia (950). En 38 semanas promedio para los paises de la OECD, un educador
dedica un promedio de 21,13 horas de aula por semana en la primaria, 18,86 horas en el tercer ciclo
y 17,74 horas en el cuarto. Si se quitan los paises de la OECD con menor desarrollo (México y
Turquia), el nimero promedio de horas en el aula para la primaria es 810, de 698 en el tercer ciclo
y de 663,62 en el cuarto. Se reafirman el patrén observado.

Curiosamente, Corea, en donde la jornada incluye muchos dias de trabajo al afio, muestra 811 horas
de aula en primaria, 554 horas en el tercer ciclo, y 531 horas en el cuarto ciclo, comparado con los
EUA respectivamente para primaria, tercer y cuarto ciclos:1139, 1127, 1121 horas de aula. El caso
de Japon es similar al de Corea, aunque con menos horas aun, respectivamente: 617, 513, 449,

En los EUA un educador destina al aula durante el afio mas horas que su colega en Japén: 522
horas mas en primaria, 614 horas mas en el tercer ciclo y 682 horas mas en el cuarto ciclo. En
Meéxico un educador destina al aula durante el afio mas horas que su colega en Japon de la siguiente
forma: 183 mads en primaria, 654 mas en el tercer ciclo y 588 mas en el cuarto ciclo.

En general los educadores de primaria laboran més horas que los de secundaria, y en lo que seria el
ciclo diversificado se disminuyen aun mas las horas. Por el contrario un pais como México
aumenta considerablemente las horas de labor de los educadores en la secundaria. Chile y Brasil
mantienen las mismas, pero Argentina y Paraguay las aumentan.

La relacion entre el numero de horas en el aula y el de horas en la institucion es diferente en estos
paises: en algunos casos, hay muchas horas adicionales fuera del aula (Australia, Noruega, Bélgica
francesa, Islandia, Espafia), mientras en otros paises las horas de aula son la de estancia en la
institucion: Nueva Zelanda, México, Espafa.

Es posible observar la relacion entre las horas de aula y el total de la jornada reconocida (dentro o
fuera de la institucion) para el educador: en Japon (mas de 3 veces en primaria y un poco menos de
4 veces en secundaria), Corea (el doble en primaria y el triple en secundaria). También algo similar
sucede en Alemania, Hungria, Dinamarca, Republica Checa, Republica Eslovaca, Noruega, etc.
Como se usan esas horas fuera del aula, sin embargo, es lo decisivo, porque paises de menor
rendimiento escolar en las pruebas internacionales como Grecia o Turquia también tienen mas o
menos ese patron.

En el caso de Japon, con 35 semanas escolares al afio: el tiempo por semana en el aula en primaria
de un educador es de 17,62 horas, y el resto del tiempo de la jornada serian 37,8 horas. En el tercer
ciclo: 14,65 horas de aula y el resto 40,77 horas. En el cuarto ciclo: 12,82 horas de aula, el resto
42.,6.
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Este asunto es muy importante. Confirma que en los paises con mejores sistemas educativos del
mundo existe una importante fraccién de la jornada del educador que es destinada a actividades
fuera del aula, ya sea en la institucion o fuera de ella. Muchas de estas horas de trabajo se dedican a
la planificacion meticulosa de las clases, a la preparacion, a la capacitacion regular, a la
investigacion, etc. Esto nos parece fundamental. Con jornadas tantas veces extenuantes
directamente en el aula, con clases repletas de alumnos, debilidades en los recursos disponibles, no
existen tiempos para la preparacion escrupulosa, la capacitacion, generacion de innovaciones y la
investigacion. No existe mucho tiempo tampoco para realizar una educacion centrada en el alumno
y mas individualizada. Constructivismo, aprendizaje activo y colaborativo, jcomo abordarlos en
esa situacion? Esta desequilibrada estructura de la jornada laboral del educador no favorece el
mejor desempefio profesional. El pais debe explorar la forma de transformar esa estructura con
base en definiciones precisas en cuanto a lo que se espera debe hacerse en cada fraccion de la
jornada del educador. Esto, por supuesto, involucra muchas dimensiones, entre ellas mayores
recursos ¢ infraestructura (se requiere, para empezar, de mas educadores para atender la misma
poblacion). También un sistema de supervision educativo relacionado intimamente con el
desempefio profesional. Es una de las principales acciones que debe asumir la educacion nacional.

9.3. ESTABLECER UN NUMERO DE ESTUDIANTES POR CLASE
APROPIADO PARA EL APRENDIZAJE

Una reduccioén en el tamafio de las secciones estudiantes podria tener un impacto positivo en el
aprendizaje. En particular, porque podria permitir el uso de metodologias mas participativas,
interactivas, que despierten mejor interés de parte de los alumnos. Sin embargo, ese impacto seria
positivo si y so6lo si los profesores poseen la destrezas y las competencias para usar esas
condiciones. De lo contrario no se provoca en esencia ninguna diferencia. (Pritchett, L., 2004, p.
36). De hecho, algunas investigaciones revelan que la razén educador-alumnos (y sucede igual con
mayor inversiéon por alumno y con el salario del educador promedio) en lo que se refiere al
rendimiento en matemadticas y ciencias no posee una correlacion significativa estadisticamente,
pero en el caso de la lectura si hay correlacion en esa razon (y también en el de gastos por
estudiante) (Barro, R. y Jong-wha Lee 1997, pp. 363-94.)

En Corea, en la primaria las clases en 1996 eran de 35,7 promedio, se redujeron pues en 1970 el
promedio era 62,1 ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) , 2004). En la secundaria baja
ahora es de 46,5.

Recuadro 13
SECCIONES POR ALUMNO EN COSTA RICA

El promedio de alumnos por seccion en Costa Rica evidencia un desbalance significativo en la
educacion secundaria, puesto que en los establecimientos publicos es de 31 estudiantes y en los
privados de 21 (cuadro 31). Las cifras en la educacion primaria son engafiosas pues estan sesgadas
por los datos de las escuelas unidocentes, de manera que no existe diferencia entre la educacion
privada y publica en el promedio nacional. La educacion semiprivada tiene un promedio de
alumnos similar a la publica.
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Al diferenciar en la educacion primaria publica segun el tipo de direccion, el promedio de alumnos
por seccion crece desde 4 en las escuelas unidocentes y 13 en las de direccion uno a 31 estudiantes
en las de direccion cinco (cuadro 32).

La diferencia se mantiene en todos los grados de la educacion primaria.

Cuadro 48
Costa Rica, promedio de alumnos por seccion en la educaciin preescolar,
primaria y secundaria {2004)

Dependencia Preescolar Primaria Secundaria~
Total 17 17 31
Fublica 18 17 32
Frivada 13 17 21
Frivada-Subvencionada 21 29 31

* Diuma y nocturna. Fuente: C. Castro, con base en MEP - Depariamento de Estadistica, |
expansion del sistema educativo.

Cuadro 49
Promedio de alumnos por seccidn en | y Il ciclos por aiio cursado seqin
tipo de direccidn™ (2004)

Tipo de direccidn To. [1° |22 |'3° |.4% | &% | £°
tal

Total 17 (18 |17 |17 | 17|17 | 16
Unidocente 4 5 |5 |4 |4 |4 |4

Direccion 1 13 (15 |14 14 |14 [ 13| 11
Direccidon 2 24 |25 (|24 |24 |24 |24 |23
Direccidn 3 2 || |X|X|2BH|2B
Direccidan 4 29 |29 |29 29 29 28|28
Direccion 5 31 |31 (3031313130

* Educacion pdblica solamente. Fuente; MEP -C. Castro, con base en Deparamento de
Estadistica, expansidn del sistema educafivo.

En los paises de la OECD, por ejemplo, el tamafio promedio de las clases es 21-22 y en el tercer
ciclo de unos 23-24 (OECD, 2002). En los paises europeos el nimero es menor que el promedio, y
en Japon y Corea es mucho mayor.

El ejemplo de Cuba en su nueva reforma educativa, lo repetimos: méaximos de 20 alumnos en
primaria y 15 alumnos en el tercer ciclo.

En Costa Rica, ademas, existe la diferencia en el nimero de estudiantes en las clases entre
instituciones educativas publicas y privadas: una tercera parte menos de estudiantes en las privadas
que en las publicas.
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La percepcion general conduce a pensar que debe haber una cantidad menor de estudiantes en
aquellos niveles que exigen mayor atencion por parte del docente hacia el estudiante, lo que puede
incidir positivamente en la retenciéon del mismo y en la calidad educativa en el sistema escolar.
Para empezar, con buenos planes en la labor de aula, permitiria una relacion mas estrecha del
educador con cada estudiante. Y, en segundo lugar, adquiere mayor relevancia cuando la
perspectiva es de aprendizajes interactivos y colaborativos y de atencion cuidadosa de cada
alumno.

9.4. FORTALECER LA FORMACION Y CAPACITACION DE LOS
EDUCADORES

Si se desea cambiar la educacion en escuelas y colegios, los cambios institucionales deben
comenzar en las entidades que forman a los formadores (Aguerrondo, Inés, 2004, p. 114); en el
caso de Costa Rica en las universidades.

Si comparamos el porcentaje de maestros y profesores capacitados en Costa Rica con otros paises
de América Latina para los cuales se cuenta con informacién, se podria decir que el pais esta en
una situacion favorable. Sin embargo, es pertinente recordar que a nivel mundial los paises
latinoamericanos muestran bajos niveles de calidad educativa, medidas por los examenes
internacionales estandarizados.

Cuadro 50
America Latina: Porcentaje de maestros y profesores capacitados®. Alpunos paises

Pre-escolar Primaria Secundaria
Pais 2002/2003
Cuba 100 100 a5
Bolivia 24 Hd Nd
Barbados L R Tk TE e
CostaRica 7o &R 34
Eruador ¥l 70 T e
Belice GRM* ] e g
Panama 54 75 a1
Micaragua 30 74 Hd

Fugnte; UIS, TNESCO,

Este cuadro refleja el %% de masstros o profesores que recibisron al menos el minomo de capacitacion organizada
{dentra o fuera de servicin) que es normalmente requerida para ensefiar en el nivel correspondisnts.

*hSon estimaciones de la IS

Es decir, de nuevo, el asunto es de perspectiva: si nos comparamos con la region exhibimos indices
que no estan mal; el quid del asunto es si debemos mirar hacia fuera, hacia una comparacioén con
los mejores sistemas educativos del mundo.

Se puede ver, por ejemplo, los requisitos para los paises con los mejores resultados en los
examenes PISA de 2003 para los que se cuentan con datos (cuadro mas adelante).
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En general, se requiere de una buena formacion inicial a nivel de la educacion superior, lo que se
expresa en primer lugar por el nimero de afnos de estudio. Si sumamos los afios de escolaridad
(educacion preuniversitaria y superior) algunos de los paises con buenos sistemas educativos
poseen una gran demanda en la formacion que se exige a los educadores: Finlandia diecisiete afios,
Alemania entre 17,5 y 19,5 dependiendo del nivel, Corea entre dieciséis y veinte afios. En Costa
Rica, por ejemplo, un profesorado para la secundaria dura unos tres afios, si afladimos once afios de
estudios preuniversitarios obtenemos catorce afios de estudios de formacién inicial. Paises como
Alemania, Japon y Corea, ademas, realizan un examen competitivo de ingreso al servicio en la
educacion publica.

Se puede observar, de cierta forma, el espacio que ofrecen al desarrollo profesional de los
educadores los paises de la OECD en un cuadro mas adelante.

Obsérvese que en algunos paises la casi totalidad de estudiantes de secundaria tienen profesores
que incluyen en sus tiempos laborales actividades de desarrollo profesional (columna segunda).
Como promedio casi un 80% de los estudiantes estan en esa situacién. Hay algunos paises, sin
embargo, donde la situacion no es favorable en ese sentido: Espafia y Portugal.

Cuadro 51
Requisitos para la educacion pre-servicio de docentes
Paises con Mejores Resultados en Examenes PISA 2003

Primaria Secundaria Menor Secundaria Mayor Todos |
Afios de Duracién | Atios de Duracion = Afios de Duraciom | Examen
educacién | delpro- | educacién | delpro- | educacién | delpro- | competitive
para grama acumulades | grama para grama para enivar
entrar al | emafios requeridos | enafios entrar al | enafios | ensistema
programa paraenirar programa de educa-
al progra- cion puhli-
Hia ca |
Amstralia | 12-13 4 12-13 [ 4 12-13 4 Mo |
Bélgica 12 3 12 3 12 2-3.8 Ho
(F1) | |
Bélgica 12 3 12 3 12 4.24-5.24 | Ho
(Fr) | |
Finlandia | 12 5 12 5 12 5 Ho
Alemania | 12-13 5.5 12-13 | 5.5-6.5 12-13 6.5 Si ,
Japin 12 2 12 26 12 4-6 351
Corea 12 4 12-16 | 2-4 12-16 -4 Si '
Holanda | 11 4 11 4 11 5-3.5 Ho '
Mueva 13 3 13 4 13 4.5 Mo '
Zelanda
Suecia 12 35 12 | 4.5 12 4.5 Ho

Fuente: OCDE, Education af A Glance 2001,
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Cuadro 52

Apoyo de Instituciones Educativas al Desarrollo Profesional Docente (2001)

Porcentaje de estudiantes de secundaria en escuelas gque apoyan el

desarrollo profesional de los docentes, por tipo de apoyo

Tiene presupuesio Ofrece tiempo Organiza activi- Recolecia ¥ circula in-
separado para el desa- | para el desarrolle | dades para el formacion sohre cursos
rrollo profesional de profesiomal docen- | desarrollo profe- | de desarrollo profesional
docentes ie sional en el disirito

Bélgica o8 90 2 98

(FL)!

Dinamarca | 98 Loa a7 ]

Finlandia | 70 ] 13 a5

Francia 19 ] 50 20

Hungria 24 a0 21 0z

Irlanda 45 an 74 23

Tialia 21 83 90 24

Corea 209 59 40 20

Méxdico 37 &0 27 94

Noruega 20 95 94 91

Poriugal g 34 15 94

Espaiia 17 33 T2 oo

Suecia 98 83 94 97

Suiza 24 91 27 90

Promedio | 61 18 T 93

pais

Holanda® | 92 1] 24 o0

Moda: Ponderado por matnicula en secundaria masror.

1. Cada escuela en Bélgica (F1) recthe un presupnesto por parte del Departamenta de Educacidn para el desarmallo
profesional de los docentes.
2. Los datos reportados estdn sin ponderar,
Fuemte: Base de datos QECD I5TI55 2003,

Cuadro 53

Costa Rica, personal docente en la educacion regular segin nivel de ensefianza, porcen-
taje de titulados* Afios 1981, 1989, 19952004

2004 |

MNivel de 1981 | 1982 | 1995 | ]o05 @ J907 | 1993 | 1999 000 @ 2001 | 2002 @ 2003
Ensefianza

Tatal 241 |63 | 793 | Bl0 | 817 | 834 | 847 BA0  B71 | BB2 | 89,1 | ROR
Freescolar BI190 | M6 | 791 | Bl4 | 80,9 | 8065 |B29 | 834 | B52 |R72 | 813 | RBZ
IvICiclas 869 | 745 | 824 | 840 856 | 860 | 881 | 894 901 | 912 | 920 @923
111 Ciclo - 203 | M6 | 747 | RO | 167 | B08 | R04 | 823 | B42 (B3 | 8R4 | RO
Edue, Drver.

Educ Bspe- | BL,0 | 7754 | 9590 | 123 | 741 | 137 | 181 | 17,71 | 50 | 45 | 122 | 156
cial

Mota: Por omisidn, el poncentaje restante es no tiulados que incluye a las plarasidacentes con gripo profesional
de Lepivantes v Avtorizados. Fuente: C. Castro, con base en MEP - Departamento de Estadistica, euadro 7 de
estadisticas de personal (excepto 1981 datos de MIDEPLAN - SIDES).
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Cuadro 54
Porcentaje de profesores con titulo profesional, de aspirantes,
y rendimiento promedio por materia en pruebas nacionales,
Ensefianza Media. Periodo 1999-2002

Porcentaje de Profesores

Materia Profesionales Aspiranies
Fisica 45 8 | 10,2
Francés 463 2.6
Quimica 40,0 7.6
Matematica 0.3 .6
Ciencias 305 | 37
Biologia 33,6 6,1

Inglés 67,8 | 53
Espafiol 69,9 6,9
Estudios Sociales 80,8 3,9

Tomado de Chaves, E. Semejanzas v diferencias por region en la educarion: el caso de In Educacion
Wafemafica. Heredia, Costa Fica: Revista UNICIENCTA, Vol 20, Namero 1., 2003, octubre 2004,

Vayamos a la educacion secundaria nacional. Globalmente, el porcentaje de docentes en la
secundaria con titulo no esta mal 89,40%.

Sin embargo, serd necesario examinar con detenimiento como funciona esto con mayor precision.

Los datos de titulacion refieren en realidad a una panoplia de titulos incluyendo los profesorados,
bachilleratos, licenciaturas, maestrias y otros. Con un titulo igual o superior al Bachillerato la
situacién cambia, y ademas nos revela diferencias por materia. Los datos que tenemos para el
periodo 1999-2002 nos indican la situacion.

Noétese como en Matematica y Ciencias apenas se sobrepasa el 50% de educadores con un minimo
de Bachillerato. En el caso de las matematicas, parece importante mostrar, ademas, cémo las
diferentes categorias de docentes titulados se reparten en las diferentes direcciones regionales.
Véase la tabla.

Recuadro 14
CATEGORIAS DE LOS DOCENTES EN EL MEP

* Aspirante: Poseen menos del primer afio completo.
* MT1: Poseen al menos el primer afio completo.
* MT2: Poseen al menos el segundo afio completo.

* MT3: Poseen el titulo de profesorado universitario (equivale a cerca de tres afios completos
de formacion)

* MT4: Poseen el titulo de bachillerato universitario (equivale a cerca de cuatro afios
completos de formacion)
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* MTS5: Poseen al menos el titulo de licenciatura (equivale a cerca de cinco afios completos de
formacion mas la elaboracion de un trabajo final de graduacion).

* MT6: Se otorga generalmente a los profesores que tienen al menos un bachiller
universitario en Educacion Matematica y una licenciatura o maestria en otra area de
educacion)

* Otros: Incluye a los docentes que han obtenido alglin titulo en educacidén con énfasis en
Educacion Matemadtica, entre otros se encuentran los graduados en la Normal Superior.

Cuadro 55

Distribucion de profesores de matematica de acuerdo con su categoria profesional, por
Kegiom Educativa,

Periodo 1999-2002

"Rezi6n FEduca | TOTAL | ASP | MT | MIT | MI | MI | MI  MI  Otres | Con Bachillera

tiva 1 2 3 4 5 b to al menos*
San José 369 37 |43 | 11,4 | 163 | 365 | 161 | 71 |46 |643
Heredia 140 3 3 152 | 166 | 396 | 166 | 34 | 27 | 62,3
San Ramdn 63 23 |62 |135 |154 |44 | 158 | 1,2 |04 |63
Alajuela 121 A4 3,7 |18 | 141 [425 | 147 |25 |21 |613
Desamparados | 81 4 5.6 | 225 | 148 | 364 | 127 | 19 |22 |52
Cartazn 108 10 |67 |240 |19 | 302 | 18 |0 28 | 415
Tumialha 27 121 [47 | 234 |93 | 383 |56 |23 |37 |304
Liberia ] 74 61 |25 | 155 | 385 |47 |14 |14 |45
San Carlos 56 153 | 7.7 | 18 |18 |32 |09 |23 |58 |41
Santa Cruz 33 92 |16 | 206 191 | 328 23 | D I 351
Puntarenas 57 123 | 106 | 229 | 163 | 344 | 22 |04 |09 |379
Puriscal 23 44 |66 | 297 | 242 | 286 | 33 |22 |I1 352
Cafias 26 135 [ 135 |212 |[21,2 |26 | I 1 29 [ 309
Nicoya 29 147 [ 11,2 | 20,7 | 17,2 | 284 |09 | O 69 | 36,2
Pérez Zeledon | 61 156 | 65 | 123 | 3,1 | 299 | 33 |0 L2 | 344
Limén 72 188 |63 |236 | 156 |24 |59 |0 59 | 3538
Guapiles a3 243|139 |22 127 |08 [23 |12 |29 |272
Upala 16 344 (94 | 203 63 | 138 63 O 47 | 298
Coto 64 281 | 11,3 | 129 | 246 | 203 | 2 0 08 | 231
Bz 15 153 | 186 | 271 | 254 | 102 | O 0 34 | 136
Total 1441 91 |65 |17,2 17,3 (34 | 10,1 28 31 | 50

[ Tomado de Chaves, E. Semejanzas v diferencias por regitn en la educacion: el caso de la Educacion Matematica .
Heredia, Costa Rica: Fevista UNICIEMCIA, Vol 20, Mirmero [, 2003, octubre 2004, * Elaboracion propia, & B

El promedio a nivel nacional de docentes con un Bachillerato al menos es de 50%, en las
direcciones regionales sombreadas ese porcentaje es menor, en Aguirre es un 13,6%, Coto 23,1%,
Guapiles 27,2%. Se muestra aqui la fractura urbano rural. Notese la cantidad de direcciones
regionales que poseen un porcentaje por debajo de un 50% de docentes profesionales
universitarios. Sin duda, es necesario mejorar la formacion de los recursos humanos involucrados
en la educacion secundaria. Aumentar la titulacion de los profesores en servicio especialmente en
disciplinas como matematicas, pero lo mas importante es potenciar niveles mayores de formacion
(bachilleratos, licenciaturas, maestrias, doctorados).
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Algunas lineas de accidén en la formacién

En primer lugar, es posible sugerir algunas lineas en la formacion de formadores que tienen que ver
con los objetivos nacionales

» Explorar una especializacion en la formacion de profesores que tome cuenta la
distincion entre el tercer ciclo y cuarto ciclo. Puesto de otra manera: especializar
profesores en tercer ciclo y otros en cuarto ciclo. Se trata de condiciones diferentes
cualitativamente en la practica docente. Los profesores de Tercer Ciclo con objetivos
en su curriculo que incorporen el abordaje de la articulacion necesaria en la
discontinuidad en el paso del segundo al tercer ciclos.

 Estudiar la posibilidad de reducir el nimero de educadores que intervienen para cada
joven en la secundaria (menor ruptura entre la situacion de primaria y secundaria) y
tomar en cuenta los pros y contras de la reciente experiencia cubana de “profesores
generales integrados”.

* Ofrecer una formacion para profesores de educacion primaria con base en el dominio
de mas de una especialidad, con formacion en trabajo en equipo, y con la perspectiva
de aprendizajes continuos. La nueva formacion deberia proporcionar competencias (en
las especialidades) que permitirian a un maestro ensefiar en el primer afio de secundaria
con total propiedad.

* Propiciar una formacion para la calidad educativa pero también para el logro de
objetivos de retencion de los estudiantes, por ejemplo con incorporacion de modernas
técnicas sociales de estimulo, elementos de psicologia y pedagogia especificos a esta
problematica.

» Son necesarios una adecuacion y un contacto mas estrecho de la formacion inicial
con los contextos sociales (diversidad, pobreza, urbanomarginalidad, condiciones
rurales, violencia intraescolar, etc.), una disminucién de la ruptura o separacion entre la
educacion superior y la educacion secundaria y primaria, y, con fuerza, una
disminucién de la separacion entre las dimensiones educativas pedagdgicas y aquellas
de las disciplinas propiamente.

* Ampliar y mejorar drasticamente la formacion de profesores en matematicas e inglés
tanto en las especialidades como de manera general.

En segundo lugar, ya de una manera mas general, la formacién en las universidades deberia asumir
varias perspectivas:

* Fortalecimiento de competencias para el desarrollo de un curriculo centrado en el
alumno donde se enfatiza los aprendizajes activos y colaborativos, y donde la
resolucion de problemas ocupa un papel relevante (potenciacion de la creatividad, el
analisis critico, la valoracion y juicio, ....);
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* Fortalecer competencias para asumir la ensefianza en un contexto educativo donde la
internacionalizacion y globalizacion asi como las tecnologias modernas y otros diversos
ejes transversales (equilibrio ambiental, valores, etc.) se subrayan con intensidad y
establecen objetivos nuevos en la educacion;

* Preparacion para el escenario de una educacion en toda la vida, donde "aprender a
aprender" no es una abstraccion literaria, sino un poderoso influjo que nutrira todos
niveles educativos;

* Preparacion para un sistema educativo que debera ofrecer cada vez con mayor
intensidad diversas alternativas de estudio, con mayor grado de individualizacion, y
donde la preparacion para la vida y el trabajo se encuentra integrada desde la escuela y
el colegio.

* Preparacion para opciones vocacionales modernas y pertinentes que invocan una
participacion diferente a la actual de las disciplinas y las facultades universitarias.

Los planes de formacion para los maestros y profesores deberan articularse dentro de las nuevas
perspectivas que las principales tendencias internacionales sugieren, en particular dindole un lugar
relevante a la investigacion desde un principio.

Replanteamiento dréstico en la formacion de los docentes para la educacion vocacional con base en
un plan nacional realizado por las universidades estatales y privadas y la empresa privada.

Puede pensarse en el desarrollo de proyectos innovadores en la formacién de formadores que se
pueden sostener por medio de un fondo especifico concursable. Esto es de gran importancia debido
a la gran autonomia que gozan las universidades (Aguerrondo, Inés, 2004, p. 113). La direccion de
los proyectos o las expectativas de las mismas se pueden establecer por medio de principios claros
de orientacion. El monitoreo y la evaluacion de los proyectos es aqui por supuesto relevante para
determinar su pertinencia.

Crear un sistema nacional de capacitacion permanente es un requisito del sistema educativo. Lo
mas pertinente seria establecerlo con el concurso de las instituciones de educacion superior. Hay
conciencia en el pais de que esto es necesario. El mismo Plan de Accion para la Educacion para
Todos 2003-2015 plantea acciones en esa direccion. Sin embargo, no se resolverd apropiada y
definitivamente si no se establece una estructura de la jornada docente que incorpore la
capacitacion como parte consubstancial de la misma.

La eficacia de la capacitacion y una nueva estructura en la jornada dependera a la vez de que exista
también un sistema de evaluacion docente apropiado dirigido al desempefio en el aula, y un sistema
laboral de méritos asociado al mismo; asuntos que consideraremos a continuacion.
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9.5. UN SISTEMA DE EVALUACION DOCENTE QUE FORTALEZCA LA
PROFESION DEL EDUCADOR

Existen tres momentos centrales en la evaluacion del educador: al postularse, luego de la formacion
inicial, y en el desempefio profesional propiamente. En Costa Rica, el MEP no evalta postulantes
ni la formacidn inicial, a diferencia, en el caso de los postulantes, de paises como Cuba, México,
Bolivia, Perti, Paraguay y Republica Dominicana (la mayoria con pruebas escritas). La formacion
inicial también la evaltian Cuba, Bolivia, Brasil, México (con exdmenes y instrumentos escritos)
(Schulmeyer, Alejandra, 2004).

En Finlandia, para ser maestro de primaria se requiere una prueba escrita, un test de aptitud y
entrevistas; algunas universidades ademas incluyen desempefio en situaciones simuladas y pruebas
opcionales para la incorporacion (Eurydice, 2004, p. 5)

En Costa Rica se ha dado esa tarea a las universidades formadoras de educadores. Para la
contratacion por el Ministerio Educacion Publica se pone énfasis en titulos obtenidos o formacion
recibida formalmente. El desempefio profesional se evalia por medio de un manual para la
calificacion docente, que subraya los avances informacion o participacion docente en
capacitaciones, eventos educativos etc.

En este esquema de evaluacion del profesional docente existen varios problemas. Por un lado, ante
la separacion dréstica que existe entre universidades y el Ministerio de Educacion Publica se ha
visto afectada la pertinencia o adecuacion en funcion de los objetivos establecidos por el MEP del
profesional que producen en las universidades (las practicas docentes de los alumnos no resuelven
ese problema). El asunto se agrava en el contexto nacional de una expansion descontrolada de
universidades privadas que también gradtian educadores. No suele existir comunicacion estrecha
entre universidades y MEP para el establecimiento de los curriculos de formacion de docentes.
Ademas, las universidades no realizan procesos especificos de seleccion para admitir estudiantes
con vocacion hacia la educacion. Y en las universidades publicas donde existen cupos restringidos,
los puntajes para ingresar a estas profesiones no suelen ser muy altos, lo que podria sugerir que los
estudiantes de mejor rendimiento en las pruebas de admision no se incorporan a la profesion de la
educacion. Mas grave es aun en las privadas.

Pareciera necesario revisar el sistema de evaluacion en la postulacion y en la formacion inicial, por
una parte, mediante una relacion mas estrecha entre el MEP y las universidades, y, ademas, por
medio de pruebas nacionales de idoneidad (ofrecerian un diagndstico en rendimiento de los
graduados de todas las universidades o por lo menos de las carreras que no tengan una
acreditacion). Esta ultima alternativa se vuelve necesaria en un contexto de proliferaciéon de
formaciones de profesores: “dichos exdmenes deben comprobar la existencia de conocimientos
tedricos sobre pedagogia, psicologia y didactica, dominio de las disciplinas sustantivas que
suponen el titulo recibido y una demostracion practica de la capacidad de desempeiio como docente
en el aula y en la gestion de los establecimientos educativos” (Rama, Germéan y Juan Carlos
Navarro: “Carrera de los maestros en América Latina”, PREAL. Maestros en América Latina:
nuevas perspectivas sobre su formacion y desemperio . Colombia, 2004, p. 322).
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En Corea, por otra parte, se realiza una evaluacién y acreditacion por parte del Ministerio de
Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos a las instituciones de educacion superior que forman
profesores (entre cada 3 o 5 afios). El resultado condiciona el apoyo financiero, la cantidad de
estudiantes que pueden admitir e incluso la posibilidad de un cierre ( Qualifications and Curriculum
Authority (QCA) , 2004).

Endurecer las condiciones para ejercer la docencia debe acompanarse, sin embargo, de mecanismos
de estimulo en esa profesion, pues, de lo contrario, muy poca gente se dedicaria a la misma. Los
educadores reciben salarios por debajo de las otras profesiones (por ejemplo, del orden de un 50%
del salario promedio en profesionales de la salud y afines). Es una estrategia multiple que debe
hacer converger: exigencia de calidades por un lado y oferta de excelentes condiciones
profesionales por el otro (un mejor estatus profesional).

9.6. UN SISTEMA DE SUPERVISION EDUCATIVA DE CALIDAD

Estrechamente asociado a la evaluacion docente esta el sistema de supervision del pais. Los
objetivos y las caracteristicas de la supervision escolar se entienden dentro de las condiciones de
cada sistema educativo y de cada pais. Desde su ausencia en paises con condiciones educativas
globales muy buenas, recursos humanos de alto nivel y gestion descentralizada (Finlandia) hasta
otros lugares donde la supervision es fundamental para proporcionar apoyo educativo a la vez que
asegurar el cumplimiento de los objetivos del sistema educativo. Su sentido debe reevaluarse de
acuerdo a la etapa precisa del momento histérico de cada pais.

El sistema de supervision y apoyo de Costa Rica en la educacion secundaria posee varios niveles:
el director de la institucion, la asesoria regional por la disciplina, la direccion regional general y las
asesorias nacionales por disciplina.

Podemos senalar ciertos elementos: en primer lugar, el director o jefe inmediato sélo puede
supervisar ciertos aspectos (gestion, administracion), pero no las especialidades en general. Por eso
existen precisamente supervisores de especialidad. Mas que cambios drasticos de estructura, lo que
pareciera mas pertinente en el actual contexto es una optimizacion de este sistema, mecanismos de
mayor inspeccion en el aula por parte de los especialistas en la disciplina, con la incorporacion de
otros especialistas (pares externos) en estas tareas de inspeccion, y con una coleccion de acciones
de estimulos a la labor del educador por institucion y region educativas.

Un sistema de supervision eficaz debe establecer muy bien las funciones de los supervisores y
contar con protocolos y planes sujetos también a la evaluacion y la rendicion de cuentas. En
particular, la supervision nacional ha encontrado dificultades que son apenas una arista del
problema: abandono del asesoramiento “como actividad permanente”, no existen mecanismos de
evaluacion de la accion de lo supervisores nacionales, condiciones de trabajo deficientes en varios
circuitos educativos, etc. (Ministerio de Educacion Publica, Costa Rica, Division de Control de la
Calidad y Macroevaluacion, Departamento de Supervision Nacional, 2003, p. 22). Todo esto es
mejor plantearlo dentro de un marco mas amplio.
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Recuadro 15

LA DEBILIDAD DEL SISTEMA DE SUPERVISION

Existe bastante acuerdo hoy en dia en que el supervisor tiene que:

tener la formacion adecuada sobre los contenidos de la asignatura como para orientar al
docente sobre las fuentes que deberia consultar para explicar cada uno de los temas;

poder actuar como asesor técnico de los docentes y por tanto orientarlos en la tarea de
actualizacion de conocimientos y la forma de acceder a las fuentes de informacion;

poseer una soélida formacion didéactica que le permita formular observaciones positivas
sobre el desarrollo del curso del docente que esta evaluando al igual que la o las clases a las
que asistio en su rol de supervisor;

contar con experiencia y conocimientos tedricos sobre la forma de conducir -especialmente
importante si se trata de educacion primaria a grupos de alumnos que provienen de familias
y vecindarios carentes de cultura educativa elevada y que ademds, en algunos casos,
pertenecen a algun tipo de subcultura que se distingue por sus formas de lenguaje o por la
escasa valoracion del trabajo disciplinado;

haber sido formado en técnicas de evaluacion de aprendizajes de forma tal de poder orientar
al educador sobre como "testear" si los alumnos estan aprendiendo y sobre como identificar
aquellos aspectos donde existe una incapacidad personal o sociocultural para aprender
determinados conocimientos (por ejemplo, la nocidon de tiempo o las nociones de célculo y
sus aplicaciones a la vida cotidiana, que se aprecia en la dificultad de aprender porcentajes y
tasas de interés);

haber adquirido competencias sobre como: se organiza un curso; se trabaja con el grupo de
alumnos en forma mayéutica; se promueven debates de los alumnos; se motiva a los que
tienen mas dificultades; se establecen competencias entre alumnos y grupos en cuanto a
aportar conocimientos; llevar adelante registros o promover investigaciones simples;
calificar las tareas domiciliarias, los escritos de revision o las participaciones orales.

El perfil de un supervisor capaz de cumplir adecuadamente las tareas anteriormente indicadas
incluye una formacién como maestro de primaria y/o profesor de educacion secundaria, el ejercicio
de la docencia durante un periodo de suficientes afios para ganar experiencia de primera mano,
habiendo recibido altas calificaciones, el haber accedido a cargos de direccion por concurso y haber
registrado un buen desempefio en este primer nivel de supervision, haber participado y aprobado
cursos regulares de formacion de supervisores y haber logrado la posicion de supervision por
concurso, pruebas u otro sistema similar que legitime su labor de supervisor, orientador y juez de la
labor de los docentes bajo su jurisdiccion.

Tomado de (Rama, German y Juan Carlos Navarro. 2004)
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9.7. POR UNA ESTRUCTURA DE INCENTIVOS DOCENTES ASOCIADOS
AL DESEMPENO PROFESIONAL

Adelantamos el criterio basico: se debe mejorar el régimen de contratacion de docentes para ofrecer
un lugar mayor a los méritos, especialmente en el desempefio profesional.

Los salarios de los educadores son importantes, reflejan el valor que la sociedad le ha dado a la
educacion. A manera de ejemplo, el salario relativo de los profesores de primaria de la OCDE es
por lo general bastante menor que el salario de otros profesionales del sector publico. En 13 paises
se encontrd que los maestros de primaria ganan al menos 10% menos que los ingenieros civiles, los
oficiales ejecutivos calificados, los profesores de matematicas y los médicos que trabajan en salud
publica. La diferencia es marcada en Canadd, Australia, Dinamarca, Islandia, Francia e Italia.
Como se estructura el salario de los docentes es uno de los asuntos mas importantes a definir.
Como parte de un esfuerzo por establecer incentivos para la actualizacion profesional y el buen
desempefio de los docentes, algunos paises de la OECD otorgan bonos a los profesores que tienen
niveles de calificacion mayores a las minimas, a quienes tienen responsabilidades administrativas
extras, y a quienes ensefian a estudiantes con necesidades especiales. También algunos paises
otorgan incrementos de salarios temporales o permanentes a los docentes que han demostrado tener
un desempefio excepcional. Por otro lado, en Grecia, México y Portugal, el salario de un maestro
de primaria es al menos 10% mayor que el de otros profesionales del sector piblico. En Costa Rica,
ya mencionamos la situacion.

La mayoria de paises busca dotarse de mecanismos que establezcan la promocion y estimulo
docentes menos con base en los titulos y certificados de participacion en eventos o la formacién
inicial y mas en relacion con el desempeio profesional. El desempeio es “medido” por la
supervision en el aula a la vez que por los resultados de los estudiantes en el sistema de pruebas
nacionales. Por ejemplo, la Carrera Magisterial en México es un buen ejemplo de plan voluntario
que plantea una evaluacion anual a la labor docente con base en una estructura de puntos: actividad
diaria de aula (35 puntos), habilidades profesionales (15 puntos), antigiiedad (10 puntos). Los
aumentos de salario oscilan entre 28,5% y 224%, con base en la evaluacion. Ya en 1997, y el 50%
de los maestros mexicanos participaba en la carrera magisterial. (Programa de promocion de la
reforma educativa en América latina y el Caribe, 2001, pag. 21). Se encuentra dentro del tipo de
carreras docentes llamados “escalares” (Morduchowicz, Alejandro 2002). Este sistema ha
contribuido a fortalecer la cultura de la rendicion de cuentas, aunque posee dimensiones que es
necesario evaluar: el individualismo que podria provocar entre los educadores de una institucion, la
necesidad de darle mayor espacio a otras dimensiones aparte del desempefio medido en aprendizaje
(dominio mayor de los temas por el educador, etc.) y otros (Santibaiiez, L., 2002). Hay otros
problemas mads serios, sin embargo: la sostenibilidad econdmica, los aumentos salariales son
permanentes (no dependen del rendimiento una vez adquiridos), y una fuerte participacion desde el
comienzo de lo sindicatos gremiales introdujo distorsiones que afectan su calidad y los fines
originales.
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En Francia, desde hace mucho tiempo, existe un sistema de puntos en la carrera docente para los
educadores, vinculado también al desempefio profesional. Chile, un ejemplo diferente, ha
implementado un sistema de incentivos a las escuelas que es “un premio en dinero a todos los
profesores en los establecimientos educacionales seleccionado por su excelente desempefio”
(Mizala, A.y P. Romaguera, 2004, pgs. 389 y sgtes.). El sistema es similar al adoptado en algunos
estados y distritos escolares en los EUA. En el marco de la descentralizacion y privatizacion que
posee Chile ha tenido éxito. La idea planteada aqui es la creacién de un fondo nacional con
bonificaciones econémicas y reconocimientos a educadores con base en el rendimiento exhibido
por los estudiantes en pruebas nacionales (con definiciones y criterios precisos, dadas la
desigualdades dentro de la sociedad).

Un sistema de méritos asociado al desempefio profesional se podria establecer en Costa Rica. No
solo incorporando a los educadores, también a los directores de instituciones educativas y a los
supervisores del sistema. Cada profesional de acuerdo a un perfil y a objetivos precisos. Ademas,
debe existir a la par un sistema nacional de evaluacién educativa con transparencia y credibilidad.
Debe ser un sistema que ofrezca bonificaciones importantes y permita aumentar salarios, aunque no
de manera definitiva (“a la base”), siempre en dependencia del desempeno profesional. Se puede
crear un Fondo Nacional de Desarrollo Profesional en Educacion que garantice la sostenibilidad
econdmica y recursos materiales de este sistema.

La consideracion de multiples acciones y politicas que buscan nutrir los esfuerzos nacionales por
aumentar significativamente la cobertura de la educacion nacional, potenciar la calidad y la
pertinencia dentro de una perspectiva de equidad social invoca otras acciones generales
transversales asociadas a dimensiones amplias del sistema educativo: la financiacion, la
administracion, gestion y reforma del sistema. Asuntos imbricados entre si, como todos los que
hemos tratado en este trabajo.
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10. FINANZAS Y GESTION EN LA EDUCACION

Indiscutiblemente el pais debera destinar a la educacion un porcentaje de su producto interno bruto
mayor al que ha destinado desde hace bastantes afos.

10.1. ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA FINANCIACION A LA
EDUCACION EN EL MUNDO

Si acudimos a la situacion internacional, notamos una importante asociacion entre porcentaje del
PIB destinado a la educaciéon y rendimiento escolar. Los paises de la OCDE gastan 5.7% de su
producto interno bruto colectivo en instituciones educativas (considerando gastos publicos y
privados). De éstos, los que dedican mayor porcentaje a la educacion son Dinamarca, Islandia,
Corea, Noruega y Suecia, invirtiendo alrededor del 7% de su PIB en instituciones educativas. Por
otro lado un tercio de los paises de la OCDE gastan menos del 5% de su PIB en este tipo de
instituciones. Si se analiza el gasto per capita, los paises de la OCDE en promedio gastan US$3.915
por estudiante de primaria, US$5.625 por estudiante de secundaria y US$11.720 por estudiante de
educacion terciaria. El rango de gastos en primaria va desde US$ 863 en México, hasta US$ 6.713
en Dinamarca. En secundaria, el menor gasto es el de Polonia con US$ 1.438 y el mayor es el de
Suiza con US$ 9.348. Finalmente, en educacion terciaria, México es nuevamente el que invierte
menos, con US $3.800, y Estados Unidos el que mas invierte con US$ 19.802. Segin los
indicadores recopilados por la OCDE, son las diferencias en la razoén de profesores a estudiantes,
salarios de los profesores, y en facilidades, entre otros factores, los que explican estas grandes
brechas (OCDE 2001).

La media en los paises de la OECD del gasto nacional destinado a la educacion superior es del 24%
del PIB destinado a la educacion (Anexos 8, 9, 10y 11). Algunos paises brindan un porcentaje muy
grande de sus PIB a la educacion terciaria: Corea (2,7 de 8,2 porcentuales, i.e. el 33%), Estados
Unidos (2,7 de 7,3, el 37%), Canada (2,5 de 6,1, el 41% puntos). También Finlandia e Irlanda
(30%). Debe aclararte sin embargo que estos datos no discriminan el gasto publico efectuado; por
ejemplo; el componente privado en Corea es muy alto particularmente en la educacion superior
(por los mismos estudiantes), Corea enfatizO durante muchos afios una politica educativa de
concentrar su gasto publico en la primaria, siguiendo lineamientos del Banco Mundial. El aporte
privado (familiar) es muy alto en los Estados Unidos también.

Para la educacion secundaria se invierte en los paises de la OECD un valor medio del 41% del PIB
destinado a educacion, es el mayor en general. Los EUA es el pais que destina el menor porcentaje
a la educacion secundaria (29%). Muy por encima de la media de la OECD: Austria (46%), Bélgica
(44%), Canadéd (55%), Republica Checa, (50%), Francia (50%), Alemania (51%), Italia (47),
Republica Eslovaca (50%), Suiza (45%), Reino Unido (48%). En estos datos se toma en cuenta el
gasto publico como el de fuentes privadas.

La relacion entre la participacion del Estado y la actividad privada en la educacion es interesante.
Mientras que los paises europeos en general no tienen un porcentaje muy alto de fuentes privadas,
paises como Japdén y Corea si la tienen (sobre todo en la educacion terciaria). En América Latina
los paises con mayor participacion privada son Chile y Paraguay.
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No existe, sin embargo, una relacion automatica entre altos desempenos educativos y los recursos
financieros invertidos, ya que Japon, Corea y Hong Kong, invierten relativamente poco dinero por
estudiante y se encuentran dentro de los paises que obtuvieron mejores resultados en los examenes
PISA.

Cuadro 56
Comparacion del Gasto Publico ¥y Privado en Educacion como % del PIB.
Costa Rica y Mejores Paises en ExAmenes Intermacionales*

Pais Piihlico Privado FProporcion de PIB per
% PIB 2001- %0 PIE 2001 d) Gasto Privado Capita Real
2002 a) en Educacion 20014)
Corea 48 3.4 24 11 15915 87
Suecia 76 0,2 32 26902, 26
Wuewva Zelanda 6.9 W.d Hd 21229 50
Finlandia 6.2 0,1 2.2 2634351
Canadd 53 1,3 21.3 29239 61
Holatida 30 0,4 70 2871119
Australia 4.8 1.4 241
Costa Rica 47 mNd Md 5873h)
Hong Kong 4.0 Hd 27292 h)
Japdn 335 12 250 2663554
Bélgica 6,0 d 0.4 6.1

&) Fuente: ONESCO Institute for Statistics (U11S).
b} Fuente: &lan Heaton, Eobert Summers and Bettina &ten, Perm World Table Vemsion 6.1, Center for Interna-
tional Comparisons at the University of Penmsyhvanda (CICTP), Octubre 2002.
¢, Fuente; de proporciin de gasto privado en educacion es: Education at a Glance: OECD Indicators 2004,
d) OECD. wuw. oged or gledufoags 004,
* 1 a geleccidn de los mejores patses se hizo con base en los exdmenes PISL de literatura, clencias v matemdticas a
Jévenss de 15 afios, 2003.

Todos los paises que se muestran en el cuadro, son paises ricos (con PIB per capita muy altos), por
lo que el dinero que tienen para invertir en educacion supera por mucho la inversion que puede
realizar Costa Rica. Sin embargo, si vemos el porcentaje del producto interno bruto dedicado a la
educacion de los paises que lograron obtener los mejores resultados en las pruebas internacionales
de ciencias, matematicas y lenguaje (segun PISA 2003), la mayor parte de ellos dedicaban un
mayor porcentaje a la educacion que el que dedicaba Costa Rica (en los afios de referencia). En los
ultimos afios, sin embargo, Costa Rica ha aumentado el porcentaje del PIB destinado a la
educacion.

Algunos paises no desarrollados, sin embargo, como Cuba, dedican un fuerte porcentaje de su PIB
a la educacion.

163



De igual forma, en los paises desarrollados, existen diferencias en los gastos por estudiante de cada
pais, y los estudios parecen sostener que mayor gasto no implica mecdnicamente mejores
indicadores de aprendizaje (Pritchett, L., 2004, p. 30), por lo menos en lo que se refiere al
aprendizaje promedio. Hay consenso entre los expertos internacionales que pesan mucho la calidad
de la inversion educativa y las acciones de gestion y administracion.

El asunto es mas interesante: en los paises de la OECD, que poseen resultados muy altos en las
pruebas comparativas internacionales, el mejoramiento de los rendimientos en matemadticas y
ciencias entre 1970 y 1994, por ejemplo, no fue significativo, aunque la inversion por estudiante si
aumentd. Véase la tabla.

Cuadro 57

Cambios en las Calificaciones de Examenes Intermacionales de Matematica y Ciencias y
los Cambios de Gastos Reales por Alumno, por pais,

Periodo 1971-1994 (porcentaje)

Pais Cambio Estimado de Cambio Estimado de
Calificaciones en Matemdtica (rasto Real por Alumna,
v Ciencias, 1970-94 (porcentaje) 1970-24 (Porcentaje)

Suecia 4.3 28.5

Estados Umidos 0.0 331

Holatuda 1.7 36.3

Eélgica 4.7 .7

Feino Unido 8.3 76.7

Japdn -1.9 103.3

Alemarda -4.8 1028.1

Ttalia 1.3 1257

Francia -6.6 2114

Muewva Zelanda 87 2235

Australia 2.3 269 8

Fuente: tormads de Prichett, L., 2003,

La conclusion parece ser que preservar o ampliar el rendimiento después de un cierto nivel, en
paises desarrollados es mas dificil. Interviene el hecho que la composicion social estudiantil
cambid, con sectores sociales de mas bajo ingreso familiar y menor escolaridad paterna (Carnoy,
M., 2004), volviendo mas complejo el proceso de ensefianza y obligando a mayores inversiones en
formacion y capacitacion de los profesores y en mecanismos de administracién y gestion. El
progreso en la calidad por estudiante tiende a resultar mas cara a partir de cierto nivel.

10.2. EL APOYO FINANCIERO DE LA EDUCACION EN COSTA RICA

En lo que se refiere al gasto publico en Costa Rica, la educacion secundaria recibié un 22,2%.
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Cuadro 58

Costa Rica: estructura y evolucion del Gasto Pablico Social por funcion. 1000 y 2003

(5e refiere al gasto total s mcluwr la concesion neta de préstamos)

Funcién Toial Composiciin
1920 2003 1990 2003
Gasio Piiblico social total?’ 775,738 1.258 891
% PIB 14,5 12,1
% GP (Gob. Central) 62,1 72,1
Gasto Piblico social per cipita ¥/ 254204 an1 o2
Distribucion 1000 1000
Sector educacisn 272 306 1000 | 1LODO
Educacidn General 14,9 21,0 34,9 68,7
Preescolar 07 1.9 26 6.3
Primaria 8,6 10,5 31,7 34,3
Secundatia 53 6,8 19.3 2.2
Otra modalidad 0,4 1,8 1,3 3,9
Educacidn posteecundaria o1 6.7 33.5 221
Paraurdversitaria 0,3 0,3 1,1 0,a
Universitatia 87 f,4 321 21.0
Financiamiento 0,1 0,1 0,3 0,3
Formacidn profesional 1.9 1.9 7.0 f.1
Incentivos para estudiar 1,2 09 4.5 3.1

1/ En millones de colones del 2003, wtilizando el deflator implicito del gasto de consumo final del

Gobierno General

2f En colones del 2003, utilizando el deflator impleito del gasto de consumo final del Gobiemo Ge-

fietal

Fuente: Trejos, 2005 con base en estadisticas de la Auloridad Presupuestatia v de las mstibuciones

involacradas

Desde 1989 el porcentaje del PIB de Costa Rica ha crecido de manera relevante: desde un 3,6% a
un 5,9% en el 2003. Es una importante tendencia nacional que busca compensar la contraccion

econdmica que suftio el sector educacion en los afios 80.
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Cuadro 59
Evoluciin del porcentaje del PIE destinado a la educacion
Periodo 1987-1995

1987 1082 1080 1900 1001 1902 1003 1994 1905
3.6% 34% 3.6% 3.8% 3.7T% 3.9%, 41% 4.3% 32%

" Fuente: IMinisterin de Hacienda, Sectetaria técnica de la Autoridad presupuestana Unidad de andlisis v sezui-
riento fiscal

Cuadro 60
Evolucion del porcentaje del PIB destinado a la educacion
Periodo 1996-2003

1996 1997 1955 1397 2000 2001 2002 2003
4.4%, 4.4% 4.5% 4.1% 4.7% 5,1% 3,3%, 3,9%

Fuente: MMinisterio de Hacienda, Secretaria téenica de la Sutoridad presupuestaria, Unidad de andlisis v segni-
rmiento fiscal

La misma tendencia se puede observar ademas con la comparacién del PIB per capita destinado a
la educacion en el siguiente grafico.

Grafico 10
Costa Rica: indice del gasto publico social en educacion real y per capita. 1987-2003. Base
1980=100
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Secretaria técnica de la Autoridad presupuestaria, Unidad de
andlisis y seguimiento fiscal

Otro indicador del lugar de la educacion se puede apreciar en su relacion con el gasto social.
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Grifico 11
Costa Rica: gasto publico social real per capita total y en educacion. 1987-2003.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Secretaria técnica de la Autoridad presupuestaria,
Unidad de analisis y seguimiento fiscal

A pesar de esta evolucion positiva, los objetivos de ampliaciéon de la cobertura y la calidad
educativas requeriran un porcentaje aun mayor. Inevitablemente, cuando la educacion la ejecuta el
Estado las limitaciones mds importantes para expandirse en cantidad o calidad es la financiacion
(Pritchett, L., 2004, p. 38). Por eso, la financiacién publica que Costa Rica asigne a la educacion
determinara globalmente los planes educativos. Ademads, la inversion nacional en la educacion
secundaria deberia ampliarse significativamente.

Para un pais como Costa Rica, una mayor inversion per cdpita en la educacion se vuelve muy
relevante. Hacer esa fuerte inversion seria un sacrificio nacional en relacion con otras dimensiones
de la vida social. Para un pais de escasos recursos es complejo. Por eso debe hacerse dentro de una
perspectiva estratégica nacional lucida, de largo plazo, como un fundamento para politicas de
Estado.

Nos parece pertinente, finalmente, ofrecer algunas aproximaciones a varios asuntos globales que
afectan de varias maneras el sistema educativo: el grado de centralizacion de la educacion, el lugar
de la investigacion y la evaluacion en el sistema, y la continuidad para asegurar politicas de Estado.

Ademéds, en busca de una vision “realista” dentro del contexto histérico que atraviesa el pais,
deseamos subrayar el reclamo por espacios de flexibilidad en los caminos del progreso educativo
por medio de la potenciacion de multiples proyectos de reforma e innovacion educativas.
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10.3. LA DESCEI,VTRALIZACIO'N DEBE COLOCARSE EN UN CONTEXTO
SOCIAL E HISTORICO

Las ventajas de una descentralizacion de la gestion educativa, que incluya por ejemplo la
contratacion o despido de educadores y otro personal, y decisiones sobre la forma de desarrollar el
curriculo, con participacion de los padres de familia y las comunidades, apuntaria a dejar
decisiones en torno a asuntos que podrian conocer y controlar mejor las comunidades: por ejemplo,
los estudiantes que abandonan el sistema educativo, aquellos que tienen problemas familiares o de
droga, los que tienen dificultades de aprendizaje, etc.

La descentralizacion de las responsabilidades educativas, por ejemplo, en Europa es muy
extendida, fomentando curriculos nacionales fundamentales minimos establecidos de manera
centralizada (Eurydice, 1996). Finlandia inici6 una seria descentralizacion en los afios 80 del siglo
pasado y la ha continuado durante todos estos afios. Francia, sin embargo, preserva una gran
centralizacion educativa. Otros paises, como Corea, también exhiben grandes niveles de
centralizacion, aunque se encuentran realizando reformas hacia la descentralizacion, lo que se
condensa en el Sétimo Curriculo del afio 1997 ( Qualifications and Curriculum Authority (QCA) ,
2004).

En América Latina se han dado varias experiencias fortaleciendo una mayor autonomia y
responsabilidad en la educacion. Son relevantes los casos de: EDUCO en El Salvador, PRONADE
(Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educacional) en Guatemala, "Programa de
escuelas autonomas" en Nicaragua, "Pacto de Minas Gerais por la educacion" en Brasil. (Programa
de promocioén de la reforma educativa en América Latina y el Caribe, 2001, p. 16). En general, se
trata de iniciativas de descentralizacion en las escuelas primarias. En El Salvador y Guatemala
dirigidas hacia sectores rurales, indigenas, pobres, o afectados por circunstancias como la guerra en
décadas anteriores. El caso de Nicaragua es mas general: 80% de alumnos de la secundaria y 50%
de la primaria estan en escuelas autonomas. Se trata de una transferencia del gobierno central a las
instituciones dirigidas por consejos directivos escolares (compuestas por el director de escuela,
maestros, padres de alumnos, con una mayoria de los padres en los votos que deciden). Asumen
funciones académicas, financieras, administrativas y de personal (administran, por ejemplo, los
sueldos de los maestros y estan en posibilidad de dar algunas bonificaciones).

Colombia también realizd acciones por la descentralizacion desde una reforma constitucional en
1991, que tuvieron lugar especialmente en el periodo 1994-1998, con el plan de educacioén “Salto
educativo”. La Ley General de Educacion cre6 en ese pais juntas escolares, juntas municipales
(JUME) y departamentales (JUDE); siempre con la participacion de padres de familia, alumnos y la
comunidad en las decisiones sobre proyectos educativos institucionales (Herran, Carlos Alberto y
Claudia Uribe Salazar, 2004, p 382 y sgtes.)

El caso mas extremo de descentralizacion es el de Chile en medio de una amplia privatizacion de
las escuelas basicas. La discusion sobre la conveniencia de una privatizacion de la educacion en el
contexto de amplias debilidades de la educacion publica no deja de ser pertinente. En general, se
trata del subsidio del Estado a la provision privada (con dinero a los estudiantes, vouchers o
escuelas privadas) para ampliar la cobertura y calidad educativas.
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Desde el afio 1981, Chile impuls6 un sistema de subsidios para provocar una expansion
significativa en la administracion y realizacion privadas de la educacion basica. Se pas6 de 78% en
1980 a 57,9% en 1990 atendidos por el estado o los municipios [Gonzalez, Pablo, 2004, p. 53 y
siguientes], y los nimeros actuales giran alrededor del 45%. Se trata de un paradigma similar al de
Holanda, donde se financia las instituciones educativas con base en el numero de estudiantes
matriculados (no son vouchers dados a las familias). La evolucion del abandono y la repitencia
entre 1980 y 1997 se consigna en el cuadro.

Cuadro 61
Chile: tasas de repitencia y abandono por nivel

Afios
Bisica Ifedia Total
Repitencia Abandona Repitencia Abandono

1981 2,12 8,06 11,68 8,35
1932 7,86 271 10,85 5,22
1983 6,72 3,05 10,30 6,69
1934 247 3.22 10,88 7,30
1985 721 3,08 11,34 7,83
1986 6,70 480 10,64 7,65
1987 6,08 2,73 2,89 5,92
1983 7.00 2,53 10,29 7,17
1989 8,39 2,70 13,07 8,34
1990 7,80 2,39 12,35 7,37
1991 7,37 2,04 14,29 8,76
19932 7,24 1,92 14,23 5,36
1993 5,70 1,80 11,94 6,77
1994 6,85 1,92 13,27 7,06
1994 3,98 1,74 12,35 6,15
1994 5,72 1,81 10,85 6,46
1997 4,40 1,60 0.0z 5,80

Fuente: [Gonzédlez, Pablo. "Financiamiento e incentivos en el sisterna escolar en Chile" en CEPAL-ECLAC.. p
53 v signientes] Pégs. 61. Fuente origival: Divisidn de Planificacion y Presupuesto, Mindsterio de Educacidn

En primaria, tanto repitencia como abandono se redujeron radicalmente en ese periodo. En
secundaria la repeticion bajé con un ritmo mads lento, pero si disminuyd notablemente el abandono.

Una privatizacion de la matricula estudiantil como en Chile resultaria imposible de realizar en
Costa Rica. No esta claro, para empezar, que un marco de educacion publica (90% en un pais en
desarrollo como Costa Rica) no pueda alcanzar objetivos de cobertura significativos. Los ejemplos
de Brasil y México deben someterse a escrutinio también.

En Chile este sistema fue construido en un marco de dictadura politica. Sin embargo, en los
siguientes afios Costa Rica debera encontrar lecciones que le permitan avanzar en cobertura en la
educacion secundaria y no debe cerrar la posibilidad a opciones diversas simultaneas. No sélo bajo
dictaduras se han construido sistemas como el de Chile, e incluso en paises con un peso muy fuerte
del estado (Holanda, Republica Checa, Dinamarca, etcétera).
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En varios paises con un rendimiento muy bueno en sus sistemas educativos, el sector publico es el
que se encarga de realizar la educacion. Sin embargo, también lo hace en paises con sistemas
educativos muy malos. La eficacia de un sistema dependera entonces de otras variables aparte de si
la educacion la ejecuta el Estado directamente o el mercado y la realizacion privada juegan un
papel central (Pritchett, L., 2004, p. 22)

Los resultados sobre los planes de Chile ( vouchers ) y Nueva Zelanda ( choice ) sugieren que las
escuelas privada no son mas eficientes que las publicas una vez que se toma en cuenta el contexto
socioeconomico de los estudiantes (Carnoy, M., 2004), tampoco parecen indicar que la
competencia entre escuelas haya logrado mejores resultados escolares en Chile (Hsieh, Chang Tai y
Miguel Urquiola, 2002) o incluso en los EUA (Belfield, C. y H. M. Levin, 2002).

El lugar del sector privado en la educacion a veces provoca calidad. En Japon, la participacion
privada en la secundaria superior es alta. En el afio 1998, el 24% de los colegios eran privados, en
1992 el 29,2% de los estudiantes en ese ciclo lo hacia en instituciones privadas. Ademas, existe un
sistema privado de capacitacion adicional a la preparacion en las escuelas secundarias que se llama
JUKU, entre dos y 3 horas diarias de asesoramiento y practica; un 41,7% los estudiantes participan
en este tipo de programa (sobre todo para prepararse para las pruebas de admision universitaria).
Sin embargo en la educacion obligatoria (1-9) la privada es minima, 5,7% de instituciones de tercer
ciclo y 0,7% en la primaria [aunque 58,2% en la preescolar]. En Irlanda el 60% de las instituciones
de educacion secundaria son manejadas privadamente ( Qualifications and Curriculum Authority
(QCA) , 2004). Por otra parte, en Finlandia y la mayoria de paises europeos, que exhiben una
performance excelente en la educacion, la participacion privada es minima.

Recuadro 16
SOBRE LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

"En algunos paises se estimo que la descentralizacion, la municipalizacion o la entrega del control
de las escuelas a las comunidades locales impediria la continuidad de los dos mayores males de la
educacion que son la burocratizacion y la politizacion en los nombramientos y carreras docentes.
Sin intentar abrir la discusion sobre un tema de por si muy complejo y muy polémico, parece
necesario decir que las formulas institucionales no aseguran que se eviten ambos males. El
comportamiento de la junta de padres de una escuela puede ser tan politizado como el del Ministro
y, mientras este Ultimo esta bajo los focos de la opinién publica, depende del Presidente de la
Republica y es controlado por el Parlamento, la junta de padres funciona a un nivel local que es
menos didfano. La suposicion de que una junta local o que una autoridad municipal responde en
mayor medida a los valores declarados en la sociedad porque se encuentra mds cercana a los
ciudadanos, no es necesariamente cierta. En ocasiones los poderes politicos se encuentran mas
vigilados por los partidos opositores, por la prensa, por la justicia y por la opinion de las personas
influyentes de la sociedad, que una comision de una lejana escuela o un alcalde o prefecto de una
pequefia localidad. El control puede existir y la rendicidon de cuentas puede abrirse un espacio en
ocasiones, pero dados los escasos recursos culturales existentes en la comunidad y la frecuencia de
los conflictos interpersonales por la pequefiez de la misma, pueden provocar orientaciones
técnicamente equivocadas. Por eso la creacion de un sistema de reclutamiento, de nombramientos,
de evaluacion y de control de los docentes, que en la teoria y en la practica se corresponda con los
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mejores valores educativos, es un permanente desafio que estd en el verdadero fundamento de la
posibilidad de América Latina de construir sistemas educativos de calidad, equitativos y
eficientes."”

Tomado de: Rama, German y Juan Carlos Navarro, 2004, pgs. 329, 330.

La experiencia internacional no apoya con un sentido univoco que la descentralizacion del sistema
educativo sea lo mas conveniente en relacion con los logros de aprovechamiento escolar. La
descentralizacion funciona bien solamente en aquellos paises donde existe globalmente la
capacidad local de manejar recursos con eficiencia, lo que suele suceder en paises donde la
administracion y gestion a nivel central del pais es también buena. Puesto en otros términos, ya sea
que se realice centralizada o descentralizadamente, lo que se requiere es eficacia y eficiencia en la
administracion educativa. Y si se pudiera asegurar que ambas formas de gestion y administracion
fueran eficientes: la descentralizacion favorece mayores niveles de flexibilidad y compromisos
locales, y la centralizacion favorece una accion mas uniforme que permite reducir las desigualdades
locales de administracion producidas muchas veces por problemas estructurales de desigualdad en
las oportunidades de la sociedad (Carnoy, M., 2004).

Con toda claridad: en Costa Rica, la descentralizacion institucional en todos los terrenos, de manera
general, exhibe un gran déficit en eficacia y eficiencia. La transferencia de responsabilidades hacia
las municipalidades, por ejemplo, ha estado llena de dificultades. En perspectiva historica: la
descentralizacion institucional resulta inevitable, y conviene prepararse para ella, pero es un
proceso que debe desarrollarse con prudencia y racionalidad y dentro de una estrategia nacional.

A pesar de las tendencias que empujan la descentralizacion educativa en el continente y en paises
de la OECD, en Costa Rica, no pareciera prudente una descentralizacion significativa en un plazo
corto. {Por qué? Para empezar, tenemos problemas en cuanto a la eficiencia en el nivel central y
también en el ambito local. Ademas, en lo que respecta a las dimensiones propiamente académicas
de los quehaceres educativos, debe senalarse que los representantes de comunidades o los padres de
familia que podrian participar en su gestion tendrian algunas debilidades relevantes: por ejemplo,
insuficiente conocimiento de las condiciones y los parametros por medio de los cuales poder
evaluar la labor de los docentes o el cumplimiento con el curriculo, o las dificultades pedagdgicas o
metodoldgicas involucradas en estos quehaceres. También, por otro lado, se abririan posibilidades
para potenciar desigualdades con base en la forma como las comunidades actien. Estas
desigualdades, de darse efectivamente, pueden resultar negativas para sectores sociales con
menores condiciones de partida (socioecondémicas o culturales) y mayores debilidades y motivar,
entonces, problemas en relacion con la equidad social en el pais. Asumir la descentralizacion en la
educacion nacional plantea el establecimiento previo de una coleccion muy amplia de acciones
educativas y sociales para darle sustento y asegurar efectividad; algo que es complejo.

No obstante, si parece prudente para generar algunos beneficios indudables de la descentralizacion
avanzar en la desconcentracion regional, por ejemplo en el manejo presupuestario. También parece
conveniente fortalecer las Juntas de Educacion y Administrativas. La participacion descentralizada
también seria importante en los procesos de rendicion de cuentas, aquellos de fiscalizacion de la
labor educativa. Y, por supuesto, ya en el largo plazo, debe trabajarse en el disefio de un plan hacia
una mayor descentralizacion pero en estrecha correspondencia con los resultados que vaya
exhibiendo la reforma educativa. Finlandia, para dar un ejemplo, no elimin6d la supervision
centralizada de la accién educativa hasta que se aseguré6 que contaba con los medios tanto
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educativos como sociales para que tuviera éxito. No obstante, hay asuntos que, evidentemente, no
pueden ser descentralizados nunca, como el curriculo nacional y el control de la calidad del sistema
en su conjunto. En todo momento, la rendiciéon de cuentas, la evaluacion y la supervision
nacionales deben tener un lugar relevante.

10.4. POTENCIAR LA INVESTIGACION EDUCATIVA

A nivel internacional se ha enfatizado crecientemente el valor de las investigaciones sobre la
ensefianza y el aprendizaje como el instrumento vital para tomar las decisiones apropiadas en la
educacion de cada pais. Por ejemplo, varias de las politicas que se dio Finlandia en las tltimas dos
décadas estaban basadas en investigaciones internacionales. Con la mirada en una sociedad basada
en el conocimiento, el aprendizaje se percibe como medio esencial para el progreso econémico y de
la calidad de vida. La Academia de Finlandia (entidad nacional asociada a las universidades y a los
planes de desarrollo e investigacion) lanzo recientemente un plan llamado LEARN ("Life as
Learning" Research Programm) que establecid cinco grandes temas de investigacion: redefinir el
concepto de aprendizaje, el contexto social y cultural de aprendizaje, la creacion de conocimiento,
los ambientes de trabajo, la nueva profesion del maestro. Hay un énfasis en la investigacion
interdisciplinaria (Niemi, H. 2005).

En Costa Rica muchas de las politicas que se deben realizar deberian estar fundamentadas en
investigacion. El fondo especial creado recientemente por CONARE para proyectos educativos
interuniversitarios es una importante oportunidad que, bajo algunas directrices generales, puede
aportar conocimiento esencial para nutrir la decision seria en la politica educativa nacional.

Las principales responsabilidades en la investigacion sobre la educacion en todas sus dimensiones
las tienen las universidades del pais, y con relieve casi completo las publicas. Existe un déficit en
los resultados de investigacion en educacion que se han generado y las necesidades que tiene el
pais para sostener sus politicas y acciones educativas. La investigacion convoca no solamente a las
facultades de educacion de las instituciones de educacion superior, sino a las universidades en su
conjunto. Las debilidades en la organizacion de la universidad publica (rigidez e inflexibilidad de
sus unidades académicas amarradas todavia al paradigma de la departamentalizacion), la poca
proporcion de proyectos interdisciplinarios e interinstitucionales en investigacion educativa,
deberan ser abordadas en los proximos afios.

La decision del CONARE se coloca en la mejor perspectiva de enfrentar la urgencia de
investigacion educativa, pero resultard insuficiente si las universidades mismas no realizan
acciones en su propio fuero que integren transdisciplinariamente el concurso multiple de
profesionales y académicos en sus instituciones. De igual manera, estas investigaciones no lograran
su cometido si no se debilita la distancia entre la universidad y la educacion preuniversitaria. Es
necesaria la creacion de multiples vasos comunicantes.

De una manera general, el lugar de la universidad publica es decisivo en la reforma visionaria y
sostenida de la educacion nacional, y, mas que eso, constituye una responsabilidad historica. Por
razones conocidas, la educacion superior publica pudo preservar un lugar en recursos materiales y
humanos durante los afios 80 y 90, en mitad de transformaciones nacionales socioecondmicas muy
drasticas, mientras la educacion preuniversitaria, especialmente la secundaria, sufri6 una grave
contraccion en sus finanzas. Esto produjo consecuencias que todavia se viven hoy con intensidad.
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La inversion fuerte que el pais ha hecho en universidad publica, que se traduce en calidades de muy
alto nivel en sus recursos humanos y sus quehaceres, debe tener como uno de sus dividendos un
involucramiento mas profundo de la universidad publica en la educacion como un todo. Es una
deuda historica. “Pagarla” debe hacerse en la investigacion en educacion, en la reforma de los
planes de formacion de educadores, en el apuntalamiento de acciones y proyectos especificos en las
politicas de Estado que el pais asuma.

Recuadro 17

LA "RENTABILIDAD" DE LA EDUCACION SUPERIOR

Es cierto que los recursos financieros aportados por el Estado para la educacion superior no
deberan expandirse mientras la educacion preuniversitaria arrastra serias dificultades financieras y
deficiencias. Y, por lo tanto, se debe buscar un equilibrio inteligente. Pero es, también, necesario
tener en consideracion todos los factores. Por ejemplo: la rentabilidad de la inversion en educacion
superior depende del nivel de desarrollo de un pais. No es lo mismo para un pais en el que exista
una base educativa preuniversitaria mas o menos desarrollada, que para otro en el que no exista; en
la primera opcion se vuelve mas importante la inversion en educacion superior que en la segunda.
De la misma manera, la situacion econdmica del pais es clave para decidir cudnto se invierte en
educacioén y, en particular, en la superior. Pero hay, ademas, otras consideraciones dentro de una
lucida estrategia de desarrollo nacional: el impacto de las acciones en la educacion superior no solo
repercute positivamente en la gestion productiva nacional de manera directa, a través de los
cuadros profesionales o de las investigaciones realizadas, sino, también, sobre el mismo sistema
educativo. La educacion superior es pieza clave del progreso de la educacion preuniversitaria, si se
desarrolla adecuadamente. Puesto en otros términos: existen otras variables que pesan para concluir
que la respuesta no es la simple reasignacion de recursos de la superior a la mas basica, como una
receta general para las naciones en sus diferentes niveles de desarrollo.

La orientacion historica parece asegurar que el gasto en educacion superior se volverd mas decisivo
en los proximos afos, en un mundo de conocimiento que ha aumentado significativamente las
demandas sobre la formacion de la poblacion. El presupuesto y el gasto en la educacion superior
debe verse no como una carga adicional en las finanzas nacionales, sino como una inversion en el
mediano y largo plazos para un pais. (Tiinnermann B., Carlos: La educacioén superior frente al
cambio. EDUCA/CSUCA, San José Costa Rica, 1997, p. 66.) Este asunto es categérico: no se
puede descuidar la educacion superior en un pais si no se quiere romper los lazos con la comunidad
cultural, profesional, académica y cientifica internacional, que constituyen el fundamento del
conocimiento, la tecnologia y las destrezas que dominan el contexto actual. Una vision unilateral
sobre estos asuntos puede conducir al fracaso de una estrategia de desarrollo en el escenario que
Vivimos.

Transferir los recursos de la educacion superior hacia la secundaria o primaria para resolver alli los
problemas significaria desatender el sector de educacion superior y debilitar las tareas y
responsabilidades que este sector posee con relacion a la educacion y al progreso del pais. Si se
llegara a resolver los problemas de la educacidon primaria y secundaria con parte de los recursos
hoy destinados a la educacion superior (lo cual es una suposicion improbable), cuando eso
sucediera (y en ausencia de universidades privadas capaces de sustituir a las estatales en calidad y
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pertinencia social y cultural, y accesibles a sectores socioecondmicos débiles) ya no se contaria con
universidades apropiadas para tomar en sus manos los graduados de la educacién secundaria y
colocarlos en el nivel de formacion que exigen los tiempos. Es decir: golpear la educacion superior
ahora para resolver los problemas de la secundaria, seria adelantar o comprarse problemas en la
educacion superior del futuro. No se puede improvisar de la noche a la mafana una educacion
superior para una demanda calculada hipotéticamente dentro de una década o dos décadas. Mas
razonable es buscar otros medios de apoyo econdmico para financiar el progreso de la educacion
preuniversitaria sin tocar la educacién superior. No quiere decir esto -por supuesto- que la
educacion superior no posea responsabilidades con relacion a la resolucion de estos problemas,
todo lo contrario: la educacion superior estatal es un factor fundamental para resolver muchos de
los problemas de la educacion preuniversitaria. Y esto el pais lo debe reclamar con energia
absoluta. La convocatoria a la universidad publica y su respuesta institucional colectiva solo tendra
¢éxito para los planes del pais si los otros protagonistas nacionales se amalgaman en esta nueva
perspectiva. En especial, aunque no se exima de tareas (todo lo contrario) a otras instituciones de la
educacion superior (publica o privada), a la fundacion Omar Dengo, al INA, etc., estd en el tapete
como un ¢je relevante el establecimiento de una alianza estratégica entre universidad publica y el
MEP.

10.5. EVALUACION, PROYECTOS DE INNOVACION EDUCATIVA,
CONTINUIDAD DE LA POLITICA EDUCATIVA

La evaluacién debe ser parte integrada de todas las acciones
educativas

Las acciones en busca de calidad y retencion escolar deberan ser disefiadas con dispositivos que
permitan tanto su fiscalizacion como una evaluacion de su impacto. No es posible que las acciones
realizadas desaparezcan, haciendo fabula rasa , sin una evaluacion que permita medir y sostener el
progreso.

El consenso de los expertos internacionales es que la evaluacion rigurosa del impacto de proyectos
educativos es fundamental, y representa un costo relativamente pequefio (Pritchett, 2004, p. 49).
Incluso, se reconoce que los rendimientos malos en la educacion son en buena medida el resultado
de fracasos en la rendicion de cuentas.

La evaluacién y la rendicion de cuentas deben ser transparentes a lo largo de todo el sistema
educativo. Debe establecerse un marco general que impida que el ente que ejecuta sea el mismo
que evalta.

Establecer un Fondo Nacional de Proyectos para la Innovacion
Educativa

En las condiciones tantas veces inhospitas y retardatarias que debilitan el tiempo y el fempo de
politicas generales de mediano y largo plazos, el pais debe dotarse de un marco flexible y licido

que posibilite la realizacion de acciones en diferentes niveles. Es decir, una politica nacional para
potenciar el desarrollo de iniciativas de cambio e innovacion educativa en todos los quehaceres de
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la educacion nacional. Existe una gran reserva en la creatividad e iniciativa en el pais. Buenas ideas
y excelentes propodsitos se generan constantemente. Sin embargo, muchas barreras conspiran contra
su realizacion exitosa, y ademas cuando se dan no suele darseles el seguimiento, la evaluacion y
aprendizaje para darles continuidad o mayor proyeccion. Pero, ademas, el método conveniente para
darle figura y asentamiento a las politicas nacionales educativas debe pasar en buena medida por el
desarrollo de proyectos piloto, con buen apoyo, monitoreo y evaluacion. El pais podria obtener
informacion de lo que sirve o no, y de lo que puede ser usado en una dimension diferente.

De multiples maneras, el desarrollo de multiples proyectos educativos revela la voluntad de un pais
para realizar transformaciones en sus sistemas educativos. Por ejemplo, Brasil, Colombia, Peru,
M¢éxico nos muestran la existencia de muchas iniciativas especificas en esa direccion (Blanco, R., y
Messina, G. 2000) . Ver Anexo 12.

Entonces: tanto en cuanto a los mecanismos para implementar la reforma educativa como para
identificar y apuntalar las mejores acciones e innovaciones educativas con base en la mas apropiada
participacion social y nacional, es necesario una perspectiva de proyectos y programas, temporales,
precisos, rigurosos y evaluables.

El pais, en esta perspectiva, debe considerar la creacion de un Fondo Nacional concursable para
apoyar proyectos serios de interés educativo propuestos por educadores, instituciones educativas,
asesorias o direcciones regionales, comunidades, padres de familia, estudiantes, etc. Se motivaria a
través de ellos la participacion, el compromiso, la creatividad y muchos de los valores esenciales
del propésito educativo. Este fondo deberia contar con un sistema de monitoreo, rendicion de
cuentas y evaluacion de impacto y, por el otro lado, una actitud dindmica de gestion, informacion y
accion dentro de un marco de flexibilidad institucional.

No seria dificil conseguir apoyo internacional para un fondo con esta filosofia.

La continuidad de la politica educativa nacional

Buscar la universalizacion educativa con calidad y pertinencia social e historica es un objetivo
macro que invoca la accion de multiples dimensiones del quehacer educativo y social del pais.
Representa, también, un compromiso de largo plazo que exige continuidad, persistencia, vision y
realizacion de largo plazo. Es por eso que éste es el momento para “entrarle” de frente a un asunto
capital para el éxito de la reforma educativa. Durante décadas, el pais ha visto como algunos
ministros de turno trataron de imprimir su sello especifico en la educacion nacional, a veces con un
gran desatino; hemos visto cohortes de nuevos asesores cambiando las politicas cuya vigencia y
debida evaluacion no habian sido totalmente determinadas; hemos visto, también, manipulacién
inapropiada de nombramientos de puestos docentes y administrativos.

En la situacién institucional y politica que atraviesa el pais, una meta nacional estratégica de
reforma educativa plantea que el pais posea un menor concurso de los gobiernos de turno en la
rectoria del sistema educativo. Auténticas politicas de Estado, de largo aliento, requieren
continuidad, sustento de la administracion gubernamental y del Estado. Es muy dificil pensar que
los préximos 4 o 5 gobiernos vayan a asumir, respaldar y realizar este tipo de politicas estratégicas
si preservamos la actual situacion. Los intereses y pulsiones electorales, gremiales o simplemente
personales es probable que se traigan abajo cualquier reforma que el pais acuerde.
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Ademés, para lograr los consensos y la participacion amplia que una meta nacional ambiciosa de
reforma educativa significaria, asegurar continuidad y politicas de Estado es muy importante. En el
contexto complejo de descrédito de la clase politica que vive el pais, una mayor certeza de
transparencia, independencia y confianza para emprender y realizar la reforma en la educacion se
potenciaria debilitando la ingerencia de los gobiernos de turno. La credibilidad y sostenibilidad son
requisitos para realizar una reforma educativa ambiciosa que nos coloque en las mejores
condiciones para hacer progresar la calidad de vida y las oportunidades de la ciudadania.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion Publica realiza la administracion y ejecucion de la
educacion publica, y no existe una entidad independiente a la que realmente rinda cuentas. No hay
evaluacion autonoma de la gestion educativa nacional. Esto es inconveniente incluso si solo se
piensa en términos de lograr eficiencia en la administracion. La rendicion de cuentas, mas aun,
debe verse como un insumo a la eficacia y a la calidad educativa. ;Cémo realizar esa evaluacion
transparentemente? Proponemos que el abordaje de este asunto asi como el de poder asegurar
continuidad a las politicas educativas se haga por medio de una transformacion radical del lugar del
Consejo Superior de Educacion.

En el actual contexto que vive Costa Rica proponemos darle un papel de mayor envergadura y
significados historicos al Consejo Superior de Educacion: ocupar la rectoria del sistema educativo.
Es decir, asumir la direccion més general de la educacion nacional y en particular de la reforma
educativa y de las politicas de Estado que el pais se dote. A la vez, este Consejo puede asumir
también un papel de evaluacion estratégica y de fiscalizacion eficaz y transparente de la gestion y
administracion de los gobiernos en el 4rea educativa.

Estas tareas no las podria realizar este Consejo mientras esté presidido y en esencia subordinado de
multiples maneras al gobierno de turno por medio del Ministro de Educacion. Habria que hacer una
reforma drastica del Consejo Superior de Educacion. Tiene que ser independiente. En ese sentido,
se deberia estudiar la conveniencia de dotar al Consejo Superior de Educacion de un estatus similar
al del Tribunal Supremo de Elecciones, con suficientes recursos y autonomia, que permita asegurar
su funcionamiento en el desarrollo de los fines supremos de la educacion nacional. Una propuesta
similar plante6 a principios de los afios 90 del siglo pasado el Grupo de Estudios Rodrigo Facio ,
un colectivo de académicos de la Universidad de Costa Rica.

Hay otros paises en los que la educacion tiene su rectoria fuera del Ministerio de Educacion:, en
Uruguay, por ejemplo, es la “ Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP) el
organismo estatal responsable de la planificacion, gestion y administracion del sistema educativo
publico en sus niveles de educacion inicial, primaria, media, técnica y formacién docente terciaria
en todo el territorio uruguayo. La Administracion Nacional de Educacion Publica tiene a su cargo
la administracion de la educacion estatal y el control de la privada en todos los niveles antes
mencionados y —al igual que la Universidad de la Republica que es la encargada de la educacion
universitaria estatal— tiene el caracter de un ente autonomo.”

Una decision en este sentido, por supuesto, tendria amplias implicaciones, porque supondria un
conjunto de objetivos muy amplios, un lugar social e institucional distinto, una composicion
radicalmente diferente de ese Consejo (y nuevos protocolos de eleccion), una organizacion distinta,
con recursos materiales y humanos apropiados, etc.
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10.6. UN PACTO NACIONAL ESTRA TEC,;ICO PARA LA
UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA Y LA
REFORMA EDUCATIVA

La situacion de la educacion en Costa Rica se encuentra mejor que la de algunos paises de América
Latina aunque no de otros, y lejos de las condiciones del mundo de-sarrollado. Podriamos ser
autocomplacientes y buscar compararnos solo con aquellos paises a los que podamos superar o que
no estén muy lejos del nuestro. Sin duda, en los ultimos afios hemos logrado mejorar algunos
indicadores educativos nacionales. Sin embargo, la situacion de nuestra educacion dista mucho de
estar en condiciones apropiadas para abordar con éxito los retos que el escenario historico
internacional nos ha colocado encima. Ser autocomplacientes significaria enterrar una gran parte o
todo nuestro futuro como pais.

De manera general, mientras que en los paises desarrollados las acciones tienden a plantearse como
renovacion o creacion de politicas dentro de los sistemas, en los paises en vias de desarrollo en
general todo pareciera empujar a reformas del sistema en su conjunto. Si asumimos la meta de la
universalizacion de la educacion secundaria, en Costa Rica muchas de las acciones que se deberian
realizar se plantean como acciones de politica dentro del mismo sistema: articulacion de
discontinuidades, eficacia y eficiencia de la primaria, acciones afirmativas especificas para
sectores. Otras, sin embargo, apuntan a una reforma sistémica: replanteamiento de los énfasis
distintos y diversificacion en las opciones educativas de la secundaria, reforma curricular integral y
ampliacion de los niveles de aprovechamiento escolar con estandares de calidad. En la educacion
de Costa Rica tendremos que disefiar y realizar politicas “intra-sistémicas” como los paises
desarrollados y, simultdneamente, politicas de cambio “sistémico” en otras dimensiones como los
paises subdesarrollados.

La reforma sistémica es necesaria. Debemos ser justos, pero honestos e implacables. Si debemos
caracterizar en pocas palabras la situacion que vive el pais en la educacion, lo que deberiamos
subrayar es su ineficiencia y, sobre todo, su ineficacia. Tampoco es pertinente. Debemos, sin
embargo, ir mas lejos: mas que carezca de pertinencia social, carece de pertinencia historica.

(Es la reforma sistémica posible? La magnitud de las tareas que tenemos ante la educacion es, sin
duda, sencillamente colosal. Esto, incluso, podria conducirnos a la impotencia y la paralisis: tanto
es lo que hay que reformar que no es posible empezar a hacerlo. Algo asi como en la famosa aporia
de Aquiles y la tortuga elaborada por Zendn de Elea en la Grecia antigua: Aquiles nunca alcanzara
a la tortuga porque siempre deberd recorrer la mitad de la distancia entre ellos, y la mitad de la
mitad, y asi sucesivamente... O, en una vieja perspectiva politica: cuando se dice que no es posible
la accion reivindicativa y la reforma parcial sin antes hacer la revolucion (un acto holistico radical).
Se trataria en ambos casos de posiciones estériles que conspiran contra la accion posible, una figura
casi metafisica contra lo real posible. En Costa Rica, una reforma educativa sistémica es posible a
partir de un problema especifico, cuya solucion mas amplia involucra (invoca y articula) al
conjunto de la educacion: la universalizacion de la educacion secundaria.

177



Que la educacion nacional progrese, aumente su pertinencia y sea de la calidad que se requiere en
este escenario histérico, dependera de muchos protagonistas: de las autoridades en la politica
educativa y nacional, de las instituciones educativas en todos los niveles, de los educadores, de los
padre de familia y de los estudiantes también. Los medios de comunicacion colectiva tienen
también participacion en este asunto. Todos deberan poner de su parte. La realizacion de las metas
para avanzar en este camino depende de si se logra nutrir un poderoso consenso nacional, que
incluso debe trascender el marco de la educacion. Es una decision politica, en la mejor acepcion de
la palabra. Se requiere de un pacto nacional estratégico.

10.7. A MANERA DE CONCLUSION

En este trabajo propusimos la universalizacion de la educacion secundaria como eje para proponer
un conjunto de transformaciones en la educacion nacional. ;jPor qué? La blisqueda por lograr una
ampliacion significativa de la cobertura en este nivel educativo nos condujo a realizar una
radiografia de nuestro sistema educativo. Esta motivacion supuso inteligir el significado de la
cobertura como un objetivo asociado a la escolaridad y, sobre todo, a la capacidad del sistema
educativo de provocar competencias cognoscitivas y no cognoscitivas con calidad y pertinencia; es
decir, a otras dimensiones generales de la educacion. La universalizacién, ademds de suponer
medidas de accion propia especifica, acaricia intimamente los multiples pliegues del edificio
educativo. No so6lo porque tiene que ver con finanzas, recursos humanos o gestion educativa.
También porque la cobertura se asocia a competencias que son motivaciones para los jovenes que
forman o desean formar parte de la educacion formal. Ausencia de atractivo de la educacion formal
es la razén que tiene casi un 30% de los jovenes para desertar del sistema. Y una buena parte del
fracaso o el débil rendimiento escolar tiene que ver con la incapacidad del sistema de provocar
interés, asociacion con la vida y el entorno, significado de utilidad para las personas. Entonces: la
universalizacion de la educacion secundaria invoca cambios significativos en dimensiones
curriculares y en las opciones de formacion que ofrece a la juventud el sistema educativo en su
conjunto.

Se podria avanzar en la cobertura con sélo realizar algunas acciones de impacto directo. La
experiencia de algunos paises muestra que eso es posible en cierto momento. Sin embargo, también
sabemos que eso tendria un techo y, més aun, que si no se abordan a la vez las otras dimensiones
educativas representaria un dramadtico punto vulnerable. Una ecuacion que incluya solamente
cobertura sin calidad y sin pertinencia no permitiria provocar las competencias individuales para
las que el sistema educativo en su conjunto debe trabajar; calidad y competencias que son el
instrumento indispensable para lograr mayor equidad en el pais y ampliar el desarrollo humano en
toda la sociedad. Pero no solo se trata de un poco mas de cobertura, se busca la universalizacion de
la educacion secundaria. Y las demandas que esto impone a la educacion y a la sociedad son mucho
mas drésticas. El objetivo de universalizar la educacidon secundaria conduce ineludiblemente a la
reforma educativa, si se asume, por supuesto, la Optica mas amplia.

(Cual fue el método que seguimos? Queriamos formular politicas con un amplio respaldo en la
experiencia internacional. Sin embargo, antes de acudir a ella era imprescindible establecer una
sistematizacion de los aspectos que definen la situacion del desgranamiento educativo en el pais.
En decir, una interpretacion y diagnostico sobre el problema nacional que hemos asumido como un
pivote teorico. Estos aspectos son los que orientaron la busqueda de experiencias internacionales
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que, a su vez, requerian de interpretacion, adecuacion, validaciéon para analizar su significado
posible en el contexto nacional. Las dimensiones nacionales abordadas fueron, ya en un sentido
complementario, reevaluadas a la luz de la investigacion. Planos nacionales e internacionales
encontraron sus intersecciones en rectas orientadas, apuntalando sugerencias y perspectivas.

Conscientemente, muchos elementos fueron dejados por fuera en este trabajo. No se ha buscado un
tratamiento exhaustivo. Mas bien, de lo que se trataba era de ofrecer un marco de referencia con
ideas nuevas, algunos sistemas de coordenadas diferentes, donde poder, con el concurso de mas
investigadores y protagonistas de la educacion, dibujar las curvas precisas que puedan permitir
ampliar las competencias educativas en el pais.

En las pasadas paginas, hemos utilizado algunos criterios para una estructuracion de las acciones y
politicas que aborden la cobertura educativa dentro de la 6ptica mas amplia de una perspectiva de
reforma de la educacion nacional. Por un lado, planteamos acciones posibles de realizar tensando
los recursos del sistema educativo y, por el otro, acciones que en nuestra opinidn requeririan un
mayor nivel de maduracion y preparacion intelectual y politica. Vamos ahora a ordenar
resumidamente algunas de estas politicas, mas bien con intenciones de sintesis. De una manera
integrada, podemos sefialar cuatro propdsitos en los que podemos colocar todas las politicas que
hemos considerado:

1. Realizar acciones de impacto directo para la ampliacion de la cobertura educativa.
2. Fortalecer las finanzas y la gestion eficiente en la educacion nacional.

3. Mejorar el desempefio de los recursos humanos en la educacion nacional.

4. Transformar el curriculo educativo y las opciones de la educacion secundaria.

Se trata, por supuesto, de propdsitos que deben realizarse simultdneamente con planes propios.

1. Realizar acciones de impacto directo para la ampliacion de la cobertura educativa en la
secundaria

En relacion con esta primera dimension, se trata de las acciones:

* Disefio y realizacion una campana nacional para debilitar la repeticion (debe
incorporar la existencia de planes de educacion acelerada, apoyos especificos, mejorar
la articulacion con la preescolar —el uso de los CEN CINAI-, etc.).

* Mejoramiento sustantivo de la educacion nocturna, la educacion abierta y las
acciones dirigidas a grupos especiales (en particular las telesecundarias y el plan de

nuevas oportunidades) y la articulacion de las escuelas unidocentes con la secundaria.

* Fortalecimiento de los planes sociales de atencion especiales (subsidios, becas,
comedores, transporte, etc.).
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+ Establecimiento de Comisiones por Institucion, Comisiones por Divisién Regional
(que podrian estar asociadas a las Juntas de Educacion), y una Comision Nacional con
planes precisos. Estas comisiones dentro de un Plan Nacional que ofrezca apoyo,
direccion, supervision y evaluacion cuidadosa de todas las acciones desplegadas.
Deberan incorporar las acciones de articulacion en el paso de sexto a sétimo afios y
coordinar una campafa nacional para que no se abandone el sistema en sétimo afio.
Plantear cambios en la edad de ingreso a la escuela. Explorar cambios en el curriculo de
sétimo afo.

2. Fortalecer las finanzas y la gestion eficiente en la educacion nacional

No seré posible ampliar la cobertura en la educacion secundaria, mejorar la eficacia y eficiencia de
la educacion primaria, mejorar el rendimiento, ampliar y mejorar los planes de accion afirmativa,
etc., sin:

* Ampliacion de las finanzas que el pais ofrece a la educacion en su conjunto y en
particular una ampliacion relevante de recursos para la secundaria. Establecimiento de
compromisos especificos de gobierno.

Varias acciones de gestion y administracion pueden empezar a realizarse:

* Fortalecimiento de un Sistema Nacional de Informacion (expedientes estudiantiles,
situacion de recursos humanos con mayor precision, utilizacion de pruebas nacionales
con propositos de gestion, etc.)

* Creacion de un Fondo Nacional de Proyectos de Innovacion Educativa.

* Reforma del Consejo Superior de Educacion y construccion de un Sistema Autonomo
de Evaluacion de la Educacion Nacional.

3. Mejorar el desempeiio de los recursos humanos en la educacion nacional

Simultaneamente, aunque con perspectiva de futuro, debe pensarse en los recursos humanos como
el locus mas importante para la reforma de la educacion.

+ Establecimiento de un Régimen Docente y Laboral (empezando por la contratacion),
para educadores, directores y supervisores con base en el desempefio laboral (establecer
definiciones, criterios, mecanismos, recursos, etc.),

* Reorganizacion de la jornada laboral del docente (para incorporar espacios de
capacitacion, mejor planificacion, investigacion, acciones institucionales, etc.),

» Reforma amplia de los planes universitarios de formacion de docentes y de la

organizacion académica interna de las universidades para ofrecer la nueva formacion
que se requiere.
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* Disefio y realizacion de un Plan Nacional de Capacitacion por especialidades.
* Disefio y desarrollo de un Plan Especial en Matematicas y un Plan Especial en Inglés.

4. Transformar el curriculo educativo y las opciones de la educacion secundaria

No se puede establecer campafias, apostar en finanzas y gestion, fortalecer los recursos humanos, si
la direccion intelectual y educativa que se expresa en el curriculo y las opciones de la educacion no
se abordan en profundidad.

* Construccion de un curriculo integrado con base en los aprendizajes activos y
colaborativos (un énfasis en la resolucion de problemas), con base en la potenciacion de
competencias cognoscitivas y no cognoscitivas, redefiniciones curriculares con base en
un curriculo orientado y un lugar determinante de las telecomunicaciones y la
internacionalizacion, y un curriculo que apuntale la flexibilidad en la oferta y la
realizacion educativas.

* Redefinicion de las opciones del ciclo diversificado con base en la calidad y
pertinencia y el fortalecimiento de opciones vocacionales modernas y adecuadas para la
vida y el trabajo en el nuevo escenario historico.

* Redefinicion del sentido y papel de las pruebas nacionales para potenciar el de-
sempefio educativo de estudiantes, educadores y administradores de la educacion.

Estos propositos y las acciones que engloban plantean una agenda para la educacion nacional.
Todas requeririan de mecanismos de organizacion y de consensos colectivos, algunas mas que
otras. También, algunas de las politicas requieren el sustento de mayores niveles de investigacion.

En este trabajo hemos buscado la perspectiva mds amplia en términos de contrastacion de
experiencias internacionales, pero también en cuanto a los plazos de realizacion. Somos
conscientes que nuestra propuesta trasciende el plano inmediato. Por eso, nos repetimos, mas que el
ofrecimiento de una coleccién de multiples acciones, por mds buenas que éstas puedan ser, lo que
buscamos ofrecer es sobre todo una perspectiva general; hemos querido dibujar una carretera de
varios carriles donde se puede ir en varias direcciones, con varias velocidades, donde a veces sera
necesario usar un vehiculo de aceleracion rapida y a veces uno de doble traccion. Serd necesario
lograr los consensos mas amplios posibles (tanto como se pueda sin que se llegue a la esterilidad
consensuada) para impedir que se den muchas colisiones o impedir que no se llegue a feliz destino.

La juventud es nuestro mas “divino tesoro” (Dario) y la educacién nacional representa las manos
virtuosas del artista con las que podremos moldear y fortalecer ese tesoro indefinidamente para, de
cara al futuro, provocar un mayor progreso en el desarrollo humano de toda nuestra colectividad.
Los retos son muy grandes. Y los cuellos de botella politicos, econdmicos, ideologicos, gremiales,
culturales son muchos. No hay, sin embargo, tiempo para la vacilacion o para el pesimismo.
Lucidez, voluntad y compromiso son las palabras que invoca nuestra educacion.
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ANEXOS

Anexo 1. Costa Rica, estado fisico de las aulas académicas, biblioteca,

comedor y centro de informatica en la educacion secundaria segun

zona y dependencia. Afio 2004.

Cuadro 62

Costa Rica, estado fisico de las aulas académicas, hiblioteca, comedor y centro
de informatica en la educacion secundaria segin zona y dependencia. Ao 2004

ZFonay Aulas Académicas Eiblioteca
Dependencia
T B R M T B R M

Total 1000 | 74,8 22,1 | 3,1 00,0 | 80,5 14,2 | 53
Piblica 00,0 | &7,5 28,5 | 4.0 10,0 | 70,9 21,1 | 80
Privada o000 | 99,3 0,7 0,0 oo | 95,9 2,3 0,8
Privada-Suby, * 1000 (1000 |00 00 |1000 1000 |00 |00
Urhana oo | 794 19.0 | 1.6 1000 | 840 11:7° | 23
Piiblica 100 | 70,7 270 23 oo | 752 210 | 3.2
Privada oo | 99.3 0,7 0,0 lo0o | 97.4 1.7 0,9
Privada-Subv.* 100,0 1000 | 00 0,0 io0,0 1000 |00 0,0
Rural 1000 | 63,5 208 67 1000 | 63,2 19.7: | 12,1
Publica 1000 | 61,8 31,2 |71 1000 | 653 21,2 | 13,6
Ptivada 1000 000 | 00 0,0 0o | 929 7,1 0,0
Priwvada-Subw. * fna fLa. fa fLa. | na fna fa fa
* Privacls subrvenciomarda

SIMBOLOGIA: T=Total B=DBueno BRE=Regular I =Malo
Fuente: C. Castro, conbase en WEP = Departamenio de Estadistica, cuadro 18 infrasstmetura,
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Anexo 2. Costa Rica, estado fisico de comedor y centro de informatica

en la educacion secundaria segun zona y dependencia. Afio 2004.

Cuadro 63

Costa Rica, estado fisico de comedor y centro de informatica en la
educacion secundaria segun zona y dependencia. Aiio 2004

Zona y Comedor Centro Informitica
Dependencia

T B R M T B R M
Toial 100,0 ¥r7 17,6 47 100,0 26,7 11,7 1,6
Fublica 100,0 69,0 24,3 | 6,7 100,0 20,5 17,1 | 2.4
Privada 100,0 92,1 0,9 0,0 100,0 09,4 0,6 0,0
Preada Suby. " 1000 |925 |71 00 |100,0 | 1000 |00 | 00
Urhana 1000 26,6 1.7 |7 1000 37.8 10,4 18
Piiblica 100,0 T7.6 194 | 30 1000 T2.8 180 32
Frivada 1000 08.9 1,1 0,0 1000 00.3 0,7 0.0
FPrivada-Subv.* 100,0 g2.9 71 0,0 100,0 1000 0,0 0.0
Rural 100,0 B4, & 26,1 | 9,1 100,0 24,4 14,5 1,1
Fublica 1000 fal.3 2387 10,0 1000 328 16,0 1.2
Privada 1000 | 1000 |00 | 00 | 1000 | 100p |00 |00
Privada-Suby * na t1a 1.4 tra na fia fa f1a
* Provacls subrrencionada.

SIMBOLOGIA: T=Total B=PBueno PR=Regular M =Dhlalo
Fuente: C, Castro, conbase en WEP - Departamento de Estadistica, cuadro 18 infraestructura,
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Anexo 3. Numero de semanas destinadas de docencia en paises de la
OECD y paises socios de ésta. Numero de dias destinados de docencia
en paises de la OECD y paises socios de esta organizacion.

Cuadro 64
Numero de semanas destinadas a docencia en paises de la OECD
¥ paises socios de esta organizacion

Educacidn Primaria | Secundaria Baja Secundaria superior,
programas generalss

Australia 40 40 40
Austria 38 38 38
Bélgica (F1) 37 37 37
Bélgica (Ft) 37 37 37
Repiblica Checa 39 30 39
Dinamatrca 42 42 42
Inglaterta 38 38 32
Finlandia 38 38 32
Francia 35 33 35
Alemarnia 40 40 40
Grecia 40 35 32
Hungria 37 37 37
Islandia 335 35 36
Irlanda 37 33 33
Ttalia 34 34 34
Japén 35 35 35
Corea 37 37 37
Iléxica 42 42 36
Paizes Bajos 40 40 40
Mueva Zelanda 39 39 33
Momega 38 38 38
Portugal 36 36 33
Escocia 3% 38 32
Republica Eslova- | 39 39 39
ci

Espafia 37 36 35
Suecia a a a
Suiza m m m
Turgquia 38 a 38
Estados Unidos 36 34 36

1. Afio de Reforencia 2001, Fuente: OECD. www oecd org/edu/eag2004,
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Anexo 4. Numero de dias destinados de docencia en paises de la OECD
y paises socios de esta organizacion.

Cuadro 65
Niamero de dias destinados de docencia en paises de la OECD y paises socios de esta

organizacion

Nimero de dias de ensefianza

Educacion Primaria Serundaria Baja sequndaria superior,
programas generales

Ausiralia 157 197 197
Austria 124 154 184
Eélgica (F1) 179 130 120
Bélgica (Fr) 162 130 120
FRepublica Checa 171 191 191
Dinamarca 200 200 200
Inglaterra 190 190 190
Finlandia 190 190 190
Francia 1 m m

Alemania 180 129 128
Grecia 195 185 185
Hungria 125 185 185
Islandia 170 170 175
Itlanda 183 167 167
Ttalia m m m

Tapon 193 193 193
Corea 220 240 220
Iéxico 200 200 174
Paises Bajos 195 195 195
Mueva Zelanda 197 194 190
Norega 190 190 190
FPortugal 174 174 160
Ezcoria 190 190 190
Femiblica Eslovaca 191 191 191
Espafia 174 171 166
Suecia a a a

SwEa m m m

Turguia 150 a 180
Estados Urudos 120 150 120

1. &7io de Referencia 2001 . Fuende; OECD . wrarr oecd orsfedufeag2004
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Anexo 5. Estructura de Ila jornada docente en paises de la OECD y
paises socios de esta organizacion. Tiempo de docencia neta en horas.

Cuadro 66

Estructura de la jornada docente en paises de la OECD ¥
paises socios de esta organizacion.

Tiempo de docencia neia en horas

Educarion Primaria Secundaria Baja Secumdaria superior,
Programas genarales

Australia 875 g1l g1l
Anstyia 792 621 602
Balgica (F1) 836 F20 a75
Bélgica (Fr.) 717 720 6E1
Rapiblica Checa 723 &30 602
Dinamatca &40 &40 580
Inglaterra m m m
Finlandia BEd 599 556
Frameia 887 531 583
Alemania 782 T35 684
Grecia 7a0 6259 H2e
Hungzia gl4 G611 611
Islandia 634 634 580
Izlanda 215 T35 735
Ttalia 748 612 al2
Japdn 617 513 449
Corea 811 554 531
Mézxico 200 1187 1037
Paises Bajos 230 o786 876
Nueva Zelanda Q85 958 950
Normega 713 633 505
Portugal 787 637 533
Escocia 250 853 895
Rapiblica Eslovaca 739 655 630
Espafia 880 564 548
Sneria a a a
Smiza m m m
Turquia B39 a 587
Estado Unidos 1132 1127 1121

1. &0 de meferencia 3001, Fomte; OEC D wanaros cd orgedie 2004
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Anexo 6. Estructura de Ila jornada docente en paises de la OECD y
paises socios de esta organizacion. Tiempo de trabajo requerido en la
institucién educativa en horas.

Cuadro 67

Estructura de la jormada docente en paices de |a OECD ¥

paises socios de esta organizacion

Tiempo de trabajo requerido en la institucion educativaen horas

| Educacion priraaria Secundana Baja Secundara supenor,
programas generales

Bustralia 1240 1251 1261
Austria a a i
Bélgica (K1) a a a
Bélgica (Fr.) | 962 Im m
Repihlica Checa a a a
Dinarnarca I I m
Inglaterra 1265 1265 1265
Firlandia a a a
Frameia & a a
Alernania a a a
Grecia 1500 1425 1425
Hungria a a a
Islamdia 1650 1450 1720
Itlanda 915 735 735
[talia | a a 8
Japdm a a a
(Corea a a a
Ilésico | 200 1167 a
Paises Bajos a a a
Nueva Zelanda P35 D62 Q50
Norega P03 523 695
Portugal | 270 Th6 640
Escocia i a a
Repiblica Eslovaca a a a
Espatia 1140 1140 1140
Suecia 1350 1360 1360
Suiza m m m
Thrguia [ BT0 a 756
Estado Unidos 1353 1371 1371

1. Afo de referencia 2001, Faste: OECD waranoecd.orgfedueaz 2004,
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Anexo 7. Estructura de Ila jornada docente en paises de la OECD y
paises socios de esta organizacion. Tiempo de trabajo estatuido en

horas.

Cuadro 68

Estructura de la jormada docente en paices de |a OECD
¥ paises socios de esta organizacion
Tiempo de trabajo estatuido en horas

Educacion Privaria Secundana Baja Secundaria supenor,
programas generales

Bustralia a a a
BLustria 1776 1776 a
Bélgica {FL) 1 a a
Bélgica (Fr.) m m I
Repihlica Checa 1920 1920 1920
Ditarnarca 1630 1630 1620
Inglaterra il m m
Finlandia m m m
Francia i a a
Blexnania 1708 1708 1702
Grecia 1762 1762 1762
Hungria 1864 1864 1864
Islandia 1300 1800 1800
[rlanda a a a
[talia a a a
Tapdn 1940 1940 1940
Corea 1613 1613 1613
Ivléxaco A a o971
Paises Bajos 1659 1659 1659
Nueva Zelanda a a i
Noruega 1718 1718 1712
Portugal 15035 1505 1505
Escocia 1365 1365 1265
Repiiblica Eslovaca 1544 1544 1544
Espaiia 1425 1425 1425
Suecia 1767 1767 1767
Smiza i I T
Tuarguia 1824 a 1824
Estado Unidos a a &

1. &7 de referencia 200] . Fasrge: OECD warar.oecd orgfeduweaz2004,
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Anexo 8. Gasto en las instituciones educativas como porcentaje del
PIB, por nivel de educacion (2001).

Cuadro 69
Gasio en las mstilciones educativas como porcentaje del PIR,
por nivel de educacion (2000 L.

Educacion pre- Primnaria, secundaria ¥ post secundaria, exclaoyendo eduac a-
escolar {para ciomn terciaria
nifins de 3 afios Privnaria, Secilir- Frivnaria Chrarto Fost-secundaria
en adelante) daria ¥ post se- I tercer ciclo & xclugre rulo
cundaria excla- ciclo educacidn ter-
rendo educacidn ciaria
terciaria
1 2 = s 3
Paises de la OECD
Liustralia 0.1 4.3 3.3 0.2 0.1
Sustria 0= 3.9 26 1.3 0.1
BEélgica® 0,6 4.2 1.5 2.8 (<)
Clanadd a,2 .4 a2 a2 ERA]
Fepiablica Checa 0.5 3.1 1.9 1.2 m
Dianarnarca 0.8 4.3 3.0 1.3 P =y
Finlandia 0,1 3.7 2 1.3 al<d)
Francia o7 £ 2 27 1.5 n
Elermania 0.6 3.6 23 1.2 (5]
Cirecia? 20 2.7 1,1 1.5 m
Hungzria 0,7 3.1 1.8 1.0 0,2
Islanclia® i 5.2 3.3 1.5 T
Irlamcla T .1 2.3 L 0.1
Ttalia 0.5 =7 ] 1.1 n
Japon 0,2 2.2 20 0,2 Fr ]
Corea 0,1 <} & =.1 1.4 a
Lamxerabursos w2 3.6 3.6 (20 (20
TvIdzdco a,s 4.2 =2 1.0 a
Paises Bajos 0,41 3.3 2.5 0.8 [
Hueva Felandia® 0.2 4.3 3.0 1.2 0,1
Noruega 2D 4.5 3.4 1.2 2l
Folania® 0,1 <.0 iy 1.2 m
Fortugal 0o.= £ 2 =0 1.2 n
Republica Eslovaca | 0,5 2.7 1.6 1.1 Er N
Espafia ? 0,5 3,2 3,2 3D 3D
Suaecia a.5 4.3 2.9 1.3 n
Suiza 0,2 4.5 2.7 1.8 n
Tuarcuia ¥ 2.5 1.8 o,F a
Feino Unido £ 0,5 2 1,3 2.5 4D
Estados Unidos 0.5 4,1 3.1 1.0 (6
FProme dio 0, 3.8 2.5 1.3 0.1
Toital QOECD n.s F.8 2,0 1.2 L1
Paises socios
Lurze ntina 0,4 4.0 2.1 0.2 a
Brasil** 0,4 2.2 2.4 T a
Chile” 0.5 4.2 = 1.4 a
Imclaa n S 2.3 1.1 n
Incdornesia T 1.3 [TE=] 0_-4 a
Isracl 0.2 40 2.6 23 n
Jarmaica 0.7 2.1 &,0 1.3 0.2
Jordania® n 4.3 2.7 0.5 T
Ivlalasia® 0.1 4,9 2,2 2.6 0.1
Pa.rag;u&jﬁ 0,1 ] =1 2.1 T
Ferm 0,2 27 23 0,3 T
Filipinas n L0 3.8 0,1 0,1
Federacidn Rusa 0.5 1,7 o Te 0,2
Tailagwdia 0.5 2.5 2.0 0.5 ey
Tunisia® T 5.3 (20 (2} a
LTraguay 0, 2.4 1.8 0.5 a
Firobabwre® n 5.6 a2 a2 a

Hota: la x indica gue los datos estamn incbaidos en ora coboroma, La referencia de la cobnrma se demoaestra en parerdesis despads
de la ™ B a2) significa que los daros estdin buhiidos e la cobnrme 2.

1. Gasto piablico ¥ paiwredo Dwbryendo fiedes Ddenaciotuales .

2. La cobmruwa 3 se refbere Tmdc mmerde 4 obac acidn porinsaria - la cobmama 4 oa toda la edacacida secmudaria.

3. Buchore solanerte el gacto piiblico directo em instihaciomes edhacatfras

4. AFo de refererscia 20000

5. Adio de refererncia 2002,

Fuasnte - ECD . wwmer oecd orgfedhalea 2004 |
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Cuaadro 69 {contimiraciomn)
Gasito en Ias mstitnciones educativas conoe porcentaje del PIE,
por nivel de educacion (2001) L,

FEduncacion terciavia

Todos los ntveles de la educacidn

Educacitn Educacidn Educacidn corobhinados (Inclayendo prograrmas
terciaria terciatia terciavia de irvrestigaciom avanzada 3w pro-
tipo B tipo & grarnas no distribuidos)

L] 7 =] 2
Paises de la OECD
Bustralia 1.5 0,2 1.4 &, 10
Sustria 1.2 0,1 1,1 5.8
Bélgica® 1,4 WE Y Eedap] &,
Canardd 2.5 1.1 1.5 [
Fepiblica Checa L= 0,1 o= 5
Dinamarca 1.8 G G Tl
Finlandia 1.7 a8 1,7 5.8
Francia 1.1 0.2 0,8 &,0
£ Jernanis 1.0 o1 1.0 5,3
Grreciad 1.1 o2 o9 4.1
Humngria 1.2 n 1,1 5,2
Islandia® 0.2 n [ a,7
Irlancla 1.2 ) P 4.5
Ttalia (=] n a0 532
Japdn 1.1 0,1 1,0 4.6
Corea 2.7 0.7 2.0 B.2
Luxemburgo I m m .60
IvIdzdco 1.0 G =] 5,9
Paizes Pl ajos 1.3 n 1.2 4.9
Mueva Zelandia® 0.2 0.2 0.7 3.5
Morega 1.3 X5 ) G ) 5,4
FPolania® 1.1 mn 1.0 5.6
Portugal 1.1 m m 5.0
Fepiablica Eslosraca n.s a1 ) 0.9 .1
Espafia ? 1.2 0,2 1.1 =9
Suecia 1.7 A G &.5
Suiza 1.2 . 1.2 5.2
T arguia 1.1 E ) PELh] 3.5
Feino Unido 2 1.1 WB ) oy 5.5
Estados [Tnidos 2.7 =) Foi=] ]
Prome dio 1L.¥ 0,2 1,1 5,5
Total OECD 1.8 E iy ] p ()] 6,1
FPaises socios
Loygentina 1.2 0,5 a6 &2
Brasil®* m m m m
Chile? 2,2 0,2 2.0 7.5
India 0.8 a ) pelsp] =4,2
Indonesia o_7 o] ol 2.0
Isyael 2.0 (G 6 2.6
Jamaica 2.4 0,6 1,8 11,3
Jordania® m m m m
IvIalasia® 2.1 0.4 1.7 T2
Paragnay?® 1.3 0,2 1.1 .
Peni 1.1 0,2 (=] .2
Filipinas 1-3 dE) Fed=]) 5.4
Federacidin Fusa 0.5 0.1 0, 3.0
Tailandia (=) 0.2 0.8 m
Tunisia~® T 1.5 rn rmn
TTragaxy o_7 pl=h) G 3.4
Fimbabae” 1 1o T

Hota: la x dndica que los dates estin dinchiidos em otra colamne La referensia de la cobirmms se demmestra em

parémtasis despurds de La “F2™ Fj_ 2270 significas gqua los datos estinm inchiidos ex la cobymwrms 26
1. Gasio piblico v privado imchiyvendo fuosntes mternacionaleas .
2. La cobomnna 3 se refiere Gnicamente aeducacidn promaria vy la colommna 4.a toda la educacidn secandaria.

3. Inchiye solanate el gasto piiblice divecto en mstaaciones edacativas.

4. Lfo de referercia 20000,
5. Afio de referercia 2002,
Fuemnte: OECD, warasr cecd.oxgle dafeag20004
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Anexo 9. Distribucion del gasto en las instituciones educativas segun
el nivel de educacién en paises de la OECD y paises socios de esta

organizacion. Aho 2001.
Cuadro 70O
Distribucion del gasio en las instituciones educativas segan el nivel de educaciomn
en paises de la OECD y paises socios de esta organizaciomn

Adio 2001.
OECT Educacion Secundaria
Educac idn Educacidn Secundaria Secundaria Toda la
Preescolar Prircaria Baja SupPEIIoT educ aciGn
(para nifios de 3 secundaria
afins o mas)
Bunstralia ¥ 2 25 15 <0
Austria e 20 224 22 225
Bélgica = 23 bt oy -l ey ]
Canadsi E] 5N 5N 25D =5
Fepdblica 10 17 24 26 S0
Checa
Danarnarca 11 X7 15 19 4
Finlarndia =] 23 18 23 <1
Francia 11 19 26 24 S0
B derna s 11 13 28 pic 51
Crecial =220 27 HS) H S 1=
Flungri=t is 1= 17 io 36
Islancia m 12 m T T
Irlanda m 32 13 15 33
Ttalial = 2 20 27 47
Jagedar =1 27 145 12 e
Clorea 2 24 14 1= 32
Luxermburgo m mn I I m
IvIézdoo =] 38 15 12 4
Paizesz P ajos 7 e a3 15 39
MNuewva Selanda | m . T I 1
Moruega 10 =1 14 =0 i
Folomial ] 50 W2 o2 ™
FPortugal & 30 21 21 A2
Fepiabhlica 11 15 23 26 >0
Eslowraguia
Espafia 10 25 5N S50 <20
Suecia T 31 15 =21 35
Suizal £l 20 17 28 A5
Tuarcudat . 1 a I 0
EBEeino TTnido 2 24 W5 5 A48
Estados Ui~ 7 27 15 14 25
dos
Prome dioc de 2 26 18 21 41
paises
Paises socios
LSargentina 7 =1 20 15 25
Pragilt? = 2 26 1= 0
Chile® 7 33 11 12 =
Iruclia 1 30 14 2éE <20
Indonesia 1 25 21 12 =
Israel 10 =0 w5 by 27
Jammaica > 28 18 10 28
Jordania® 1 51 34 15 45
TvIalasial 1 =0 S 5 =6
Paragaay 2 <iéh S5 S 32
Ferm 2 I 1= Lo xr
Filipinas! m &1 17 < 21
Tallandia 11 el =] 11 =20
Tianezl o TE L 2) 2D W2y
TTruagua? 11 30 14 16 20
Fimbabwe” 2 &< S5y 50 St

Mota: » indica gue los datos se irchiyen en otra cobhomna. Ia cobixnma de yeferencia se mmuestra o parérdesis das-
pues de la “x”" . g 22 significa gqae los datos se imechiyen en la cobormma 2

1. Solamerdie instibociones piablicas.

2. Afio de referemncia 2000,

3. Afo de refererwcia 2002,

Fuaente: OECD . (waryr oecd . orgfedufea 200047 .
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Cuadro 70 {comtinuaaciomn)

Distribucin del gasito en las instiinciones educativas seonn el nivel de
educaciim en pakes de Ia OECD ypaises socios de esia organizacion

Agvo Z00L.
DECDy Educacion terciaria {(incluse actividades
de Invrestigacion w Desarzrollo)

Fost Toda la Terciarna Terciaria Mo adjodica Todos

secundaria Educ ac iG1 tipo B Tipo A & do por nel los nivreles

g iTnl terciaria Prograrnas de

terciaria e edncacicmn

rrvestigacidn
avanzaca

Ens=tralia 2 e = 24 Te 100
£ ustyia 1 21 1 12 E] 100
Beélgica =S50 22 ol Ty T 2 100
Clanacls E =] <11 17 2 a 100
Repiiblica 1 10 1 12 3 100
Checa
Dinararca =T 26 E Ty 2 100
Finlandia =50 =0 n 20 n 100
Francia mn 1= = 144 1 100
Alerania =1 20 2 12 1 100
Srecial 1 =] 5 2 T 100
Hungzrial = i) n k] = 100
Islandia T T 1 T T 1
Izlanda E] 30 TN TN 1 100
Iialial 1 19 n 19 n 100
Japdn =T 23 2 21 10 100
Clorea a 32 E] 23 11 100
Laazeeynbuar o ¥ rre T T T T
Iwldadc o a 17 Ty TN 2 100
FPaises B ajos I 26 n 246 a 100
Muewa m T o m I nn
Zelanda
Morega S 21 7 D) = 100
Polonial 1 19 n 12 1 100
Fortugal & 1= 20l F ) = ) = 100
Republica =y 22 Y 22 = 100
Eslorracuiia
Espafia 5D 25 E] | 21 a 100
Suecia I el 20{ Ty | a7y a 100
Suizal 1 21 1 20 1 100
T arnguial a T T L TY a 1
Reino Unido P =0 EE Rl Ty = 100
Estados =T =27 W FD Ty a 100
D rnidos
Prome dio 1 24 F 21 2 100
de paises
Paises socios
Argentina a 12 o 10 L= 100
Brasill-2 a =0 T Ty a 100
Chille® a 31 = 22 a 100
Imclia & 1= ol F ¥ [ F) a 100
Indonesia a =k T ) P a 100
Isracl n 23 =} 20 10 100
Jarnaica = =0 T P.IC ] a 100
Jordanial F Fre T a a 100
Twlalasia® 1 29 = 23 3 100
Paraguazwyr m 20 =] 16 a 100
Pera I 28 & 22 a 100
Filipinast m 14 a 14 = 100
Tailandia rn 12 < 15 16 100
Tane=t a 22 ol Ty TN a 100
TIrgnant a 20 =T} (T ) a 100
Zinnbakbwne™ n T T m a 100

Hota: x anedaca goe los datos se imchayen en otra cobummna Ta

colymmna de refeyeic

pues de la ““z™. e. g. 12) significa gae los datos se inchayen en la cobomma 2.
1. Solammeste instihacionss pidthlcas.
2. Lo de reforencia 2000,
3. Afo de referencia 20002,
Fuente: OECD . Pawnsnar caecd orsledafea = 200004 7).

1a se mmiesira en pararfesis des-
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Anexo 10. Gasto en las instituciones educativas como un porcentaje
del PIB en paises de la OECD y paises socios de esta organizacion
para todos los niveles de la educacién (1990, 1995). Fuentes publicas y
privadas, segun la fuente de fondo y aho.

Cuadro FL

Gasto en las instituciones educativas connmo un porcenitaje del PIEB

en paises de la OECD ¥y paises socios de esta organizacion para todos los niveles
de laeducaciomn (1920, 1995

Fuenies publicas y privadas, segim la fiserne de fondo y aio

2001 1995

FPiablica® Prrvada Total Fabhica FPrrada Total
Paises de OECD
Enstralia ] 1. B0 a5 1= S0
Eustyia 5.6 0,2 5.8 s.0 0.5 ]
Bélgica &0 0,1 6,1 Eia) m Tl
Canadd 2.9 1.2 &.1 a,2 0.2 7.0
Repiblica Checa 4.2 0.4 4.5 4.7 0,7 5.4
Dinarnarc a> &8 0.5 7.1 a1 [ =] ]
Finlandia T 0.1 S8 [ 2 6.5
Francia S.6 0,21 &0 S0 0,41 .3
Alerania 4.3 1.0 5.3 4.5 1,0 5.5
Srecia® 3.8 0,2 <,1 3.1 T 3.2
Hungria =65 0,5 5.2 4.9 0,5 5.5
Islamclia®™ A1 [ 6.7 T T T
Trlamda A1 0. a5 a7 0.5 5.5
Ttalia 7.0 0,1 5.3 a7 ™ TeL
Japdn 25 1,2 A& ] 1,1 A5
Clorea 1.2 3. = In T I
Laaxernbim go- 3.6 I .5 T I T
Ivlezaco 5.1 [ 5.9 < & 1.0 5.6
Faizces Bajos L5 [ A2 5 0_< 4.9
Muera Telarnda 5.5 T T T Tr e
Horuegza 5,1 0,2 5.4 65,2 0,4 7.1
Polonia® 5.6 T T 5.7 T T
Portugal? 5.8 0,1 5,2 5.3 n 5.3
RBPfihlica Eslowa- | 4,0 0.1 a1 a6 O.1 a7
car
Espaiia o] 0.6 A0 a5 0.0 5.2
Suecia 5,3 0,2 5,5 5,1 0,1 5,2
Suiza =R T TeL =R Trn T
T arnguia® 2.5 n 3.5 2.3 n 2.=
Feino Unido =17 0.8 5.5 4.2 0,7 5.5
Estados Tmidos 5.1 2.5 T3 S0 2.2 7.2
Prome dio de 5,0 0,7 5.6 - ~— -~
paises
OECD itotal =18 1,1 o, 2 — — -
Prome dio de ] o7 5.6 a0 0.7 5.6
paises de 1¥90,
1905 » ZOO0L ¥
paises)
Paises socios
Lorge nitine e 1.4 6.2 T Tk T
Brasil* * 2.1 m m Im Im m
Chile® 5 3.2 TS m m m
Iruclia =110 [ ] L] Fry ¥ri ¥ri
Indonesia® ¥ 1.3 a7 2.0 I m T
Isracl 7.1 1.5 8.5 .5 1.9 10,3
Jaznaica &, 2 5.1 == T T T
Jordarda =3 T T T T o
Iwlalasia”® T2 T T T T TrL
Paraguazr .5 2.1 B, 65 T T T
Perua* 2.9 1.2 .2 T e T
Filipinas 3.2 2.2 5.4 T e T
Federacion Fuasa 3.0 T T T T T
Tailandia® A5 0.2 ] m m m
Tame=™ 6.8 m m m m m
TTryziagy F % 3.2 0.2 =41 Fru L ¥
Firababhwe 5 ¢ 5.6 f T m m T

I. Inchaiye subsidicos pablicos a los hogares atrabuidos a las imstibaciones edacativas. Inchiye gastos directos en
imstihacionmes edacativas quoe vwienen de fiaentes mitermaciorales

2. Froporcide rmets de subsidios piablicos dados o imstitonciomes adacativas

5. Subsidios piablicos a hogares no son inchaidos en el gasto piiblico, pero si en el gasto privado .

4. Gasto directo en instiuciones edacativas de fiaerdes imtemaciormales exoceds 1 1,.5%0 de todo 2l gasto pidblhico.

5. Aho de selferencia 2000,

&, Afio de yefererncia 20002,

Fuente: OECD . wraner oecd orsfedules=20004
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Anexo 11. Gasto en las instituciones educativas como un porcentaje
del PIB en paises de la OECD y paises socios de esta organizacion
para todos los niveles de la educacidén (2001). Fuentes publicas y
privadas, segun la fuente de fondo y afho.

Coaadro 72

Gasin en las instiinciones eduocativas como un porceniaje del PIE en paises de 1a OECD

¥ paises socios de esta organizacion para todos los niveles

de laeducaciomn ,2001)
Fuentes puablicas ¥ privadas, segim la fuente de fondo y afn

1990
Pablica Pirivada

o
S
[

FPaises de OECD
FAustralia

Smstria

Béloica

Camnad4d
FRepiablica Checa
Dinarnarca®
Fimlandia
Francia

L Jernania
CGryecia®

Hungzria
Islandia™

Irlanda

Ttalia

Japam

Corea
Luxernburgo’
IvIgxaco

FPaises Bajos
Pluewa Felanda
Moregos
Poloria®
Portugzal®
Repiablica Eslowvaca®
Espaiia

Suecia

Suima

Tureguia™

Feino Tnido
Estados Unidos .9

(3]
[m)
o]
WA
o

u
.

A

=
A
LA
~)

[

=L

=l s 00
[ Gl

Al b oo A il A A SR R A A A ) A ]

i L E B Bl R B R A EA AR

]
0

I

S
(8]

e A e B E B e e e e e e e

b=
«-Jv.l‘:.hj
0] [l

u

4
i

Frome dio de paises -
OECD iotal =

t
!

Prome dio de paises de 1200, 1995 3 2001 (2 4.9
paises)

[m]
w
=)
LA
w
(V]

FPaises socios
Eyoe nitina
Boragil® *
Chile*

Tredia™
Indonesia® *
Iszaesl
Jarmaica
Jordania
TyIalazia™
Paragaay
FPeru*
Filippinas
Federacion Fuasa
Tailaruwdia?
Tine=zs
Uraguay &+
Zirnbakbaane 3 ©
1. Imchawe subsidicos pablicos a los hogares atiibuidos a las instibucicones edacativas. Inchiye gastos dizechos en
instibiciones edacativas que wienen de fhaentes mbernacion

2. Proporoidm neta de sub sidios piablicoas dadeas a institacioness edj.u:ah.vas

S, Subsidios piablicos a hogares no somn inchiidos en el gasto piablico, pero si en el gasto privado

4. Fasto drecto en imstibhociones edacativas de foerntes imtemacionales exceds an 1.5%% de todo el gasto pidblico.
5. Afo de referencia 2000,

&. Lfo de referencia 20002,

Fuente: OECD . wromar occd argfedusfe =004

EAEA A A A AR LA A AR A R A A
gE|H|B[R (88| B[R |# |8 (B [E|R [P
FERIEEEEREERRIEERIRR
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Anexo 12. Innovaciones educativas en América Latina: Listado del
banco de innovaciones.

INNOVACIONES EDUCATIVAS EN AMERICA LATINA.
LISTADO DEL BANCO DE INNOVACIONES.

Tomado de Blanco, R; y Messina, G. 2000.

Argentina

1. Proyecto tercer ciclo rural.

2. Modelo pampeano de aplicacion gradual y progresiva de la Ley Federal de Educacion:
implementacion del tercer ciclo de la educacion general bésica.

3. El plan social educativo: acciones compensatorias en educacion.

4. La transformacion educativa en la provincia de San Juan.

Bolivia

1. Programa de reforma educativa.

Programa de apoyo solidario a las escuelas (PASE).

Concurso de matematicas: experiencia pedagogica.

Guia didactica de segundas lenguas.

El sistema binario de numeracion en el abaco. Juegos didacticos para la matematica,
lenguaje, estudios sociales y ciencias naturales..162

Nk W

Brasil

1. Red Nacional de Referencia en Gestion Educacional (RENEGASTE).
Proyecto Fénix. Habilitacion de profesores legos de 1° a 4° basicos.

Clases de aceleracion del aprendizaje.

Ciclo basico de aprendizaje.

Capacitacion de dirigentes y consejos escolares del sistema publico.

Matricula nucleada.

Vacaciones en la escuela.

Capacitacion en red.

Programa estatal de los derechos del alumno.

10.Programa construccion de la ciudadania.

11.Escuela autonoma de gestion compartida.

12.Evaluacién continua y recuperacion paralela.

13.Programa de formacion de profesores de educacion basica.

14 .Reforma educativa para la busqueda de la calidad en educaciéon con participacion social.
15.Formacién de recursos humanos de la ensefianza fundamental y media.
16.Capacitacion a distancia. Programa Un Salto para el Futuro y teleconferencias.
17.La escuela de cara nueva. Programa de educacion continua.
18.Reorganizacion de la trayectoria escolar. Clases de aceleracion..163

19.Diario “Escuela ahora-aprendiendo siempre”.

20.Sistema de evaluacion del rendimiento escolar/SARESP.

WX R WD
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21.Sala-ambiente.

22.La escuela que hace la diferencia.

23.Escuela en vacaciones: una oportunidad mas para aprender.

24.0Oficinas Pedagogicas.

25.Reorganizacion de la red fisica: una escuela para nifios y otra para los adolescentes.
26.Prevencion también se ensefia.

27.Programa de informética en educacion.

28.Proyecto de revitalizacion del curso de magisterio.

29.Programa piloto de gestion por la calidad total (GQT/SEEDUC/MA).
30.Una experiencia pedagogica. El dia del cambio.

31.Proyecto pedagdgico de aceleracion de estudios de educacion bésica.
32.Proyecto Avance escolar 1995 / Aceleracion de estudios.

33.Todos por la educacion de calidad para todos: una propuesta educacional.
34.Fondo de manutencion y desarrollo de la educacion bésica y valorizacion.
35.Creacion de un centro integrado de educacion especial

36.Asesoria para la implementacion del quehacer artistico en las escuelas.
37.Proyecto Arte en la escuela.

38.Proyecto estatal de atencion integral a las personas con discapacidad.
39.Proyecto estatal de informéatica en educacion.

40.Patron referencial del curriculo de ensefianza fundamental. Rio grande do Sul.
41.Propuesta pedagogica de educacion indigena.

42 Proyecto de implementacion y dinamizacion de la TV escolar en Ms.
43.Escuela itinerante para acampados del movimiento los Sem-Terra.

Chile

Descentralizacion curricular a nivel de comuna.

Proyecto de mejoramiento educativo.

Programa “Escuela de anticipacion a través de guias de aprendizaje”.

Proyecto “Alianza estratégica para reforma en marcha”.

Red educacional Enlaces.

Valoremos nuestra maravillosa tierra a través de las ciencias, las artes y las letras (PME).
Componentes curriculares de libre eleccion (ACLE).

Programa de capacitacion Proyecto TILNA-PMI 1996

9. Mejorar el aprendizaje.

10.Desarrollo de la velocidad y comprension de lectura.

11.Ideas y movimientos para innovar la educacion.

12.Un proceso de capacitacion en marcha.

13.Programas de radio como estrategia de desarrollo del lenguaje.

14.Talleres educativos: modelo metodoldgico para la prevencion del consumo de drogas entre
los adolescentes.

e A N
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Colombia

1. Proyecto Educativo Institucional (PEI).

2. El proyecto educativo institucional de la Asociacion de Centros Educativos del caidn del
rio Garrapatas.

3. Sondeo nacional de experiencias significativas. Cualificacion y fortalecimiento de
experiencias significativas.

4. Proyecto pedagdgico La Gotera.

Estrategias metacognitivas para la lectura y escritura: Una experiencia con estudiantes entre

10 y 12 afios.

La ensenanza de las ciencias en el Quindio: estrategias innovadoras para mejorar su calidad.

Ensefianza para la comprension.

Hacia la construccion de una alternativa pedagogica.

Centro piloto de educacion Nueva Tibabuyes. La construccion de las relaciones escuela-

comunidad.

10.Maestros innovadores

11.Programa educativo dirigido a nifios y jévenes con capacidades superiores.

12.Escuela abierta y autogestionaria para nifios trabajadores en dreas urbano marginales.

13.Hojas pedagogicas

14.Proyecto educativo institucional Liceo Juan Ramén Jiménez.

15.El sistema de aprendizaje tutorial SAT.

16.Proyecto Filo de Hambre.

17.Dinamica de una experiencia en torno al proyecto educativo.

18.El curriculo de matematicas para el primero de primaria: experiencias metodologicas.

19.Proyecto Construccion de sistemas numéricos y de medicion. Propuesta para grado séptimo.

20.La escuela de Reptblica del Paraguay y su proceso de transformacion escolar 1987-1995.

21.Programa de fortalecimiento de la capacidad cientifica en la educacion basica y media, Red.

22 .Centrales didacticas para toda la comunidad educativa de Santiago de Cali.

23.Programa de actividades cientificas infantiles y juveniles Cucli-Cucli.

24.Un ensayo para la recuperacion de las competencias comunicativas en los alumnos de sexto
grado del Instituto Pedagogico Santa Ana de Baranoa.

25.Ecologia del alma para un curriculo divergente.

26.Armacuentos y actualizacion docente. Alternativas pedagogicas para cualificar la lectura y
la escritura como procesos de comunicacion.

27.Centro Educativo Generacional Minimo Urbano. Una alternativa de escuela de la
comunidad.

28.Taller cotidiano. Propuesta ludica didactica.

29.Programa “Viva nuestra escuela”.

30.Bachillerato académico abierto con promocion flexible.

31.Proyecto de innovacion educativa de Villa Paz, Valle — Colombia.

32.El desarrollo de la argumentacion como una estrategia para la ensefianza de las ciencias.

33.Un modelo de ensefianza de la fisica desde la perspectiva de una psicologia constructivista.

34.El disefio de una prueba de lenguaje para escolares de 4 — 6 afios en un trabajo de
fortalecimiento de los procesos de conceptualizacion de los docentes en el area del lenguaje.

e
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Costa Rica

1. Educacioén preescolar en Costa Rica.
2. Sistema educativo, escuelas y docencia de calidad para una educacion de calidad (SIMED).

Ecuador

1. Implementacion de la estrategia educativa comunitaria “Centro educativo matriz en las
zonas urbano marginales del pais (CEM)”.

Proyecto pedagdgico Quitumbe.

Programa de alfabetizacion intergeneracional Los afios locos.

Modelo de educacion activo intercultural.

Introduccidn al interaprendizaje de la ciencia.

Experiencia educativa Inti Raimi.

Creciendo con el lenguaje.

Formacion de bachiller en ciencias.

El Salvador

i R

Consejos Directivos Escolares (CDE).
Educo.

Respuesta creativa a los conflictos.
Tecnologias para el aprendizaje.
Modernizacion de la educacion baésica.
Reforma de la educacion media.

AR e e

Guatemala

1. Programa nacional de autogestion para el desarrollo educativo -PRONADE.

Honduras

1. La educacion basica de nueve grados en el marco de la escuela Morazanica.
México
1. Centros infantiles comunitarios.
Atencion educativa a poblacion infantil agricola migrante.
Modelo integral de educacion inicial comunitaria.
Dialogar y descubrir, manual del instructor comunitario del programa de -cursos
comunitarios.
Museos comunitarios.
Proyecto de educacion para la salud comunitaria.
Proyecto de atencion educativa a poblacion indigena (PAEPI).
Material para actividades y juegos educativos.
Programa nacional para la actualizacion permanente de maestros de educacidon basica en
servicio.
10.Programa para la transformacion y el fortalecimiento académico de las escuelas normales.
11.Programa de reforma de los planes y programas de estudio de la educacion primaria y
secundaria y renovacion de los libros de texto gratuitos para educacion primaria.
12.Proyecto general para la educacion especial en México.

Sl
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13.Red escolar.

14.Calidad educativa a través del proyecto escolar (CEPE).

15.Programa de abatimiento al rezago educativo en educacion basica (PAREB).
16.Secundaria a distancia para adultos (SEA).

17.Posprimaria comunitaria zonas rurales.

18.Calidad total en la educacion basica.

19.Ko'ox kanik maaya.

Nicaragua
1. Implementacion del sistema nacional de evaluacion de la calidad educativa.

Panama

1. Alternativas de tutorias a estudiantes reprobados en cuatro o mds asignaturas: investigacion.
2. Propuesta de renovacion tecnologica en el sistema educativo panamefio.
3. El constructivismo en la escuela.

Paraguay

1. Educacién inicial: modalidad escolarizada y no escolarizada.

2. Escuela activa Mita Irt.

3. Proyecto de formacion docente de la UNESCO Necesidades Especiales en el Aula.
4. Proyectos de innovaciones escolares.

1. La participacion de la sociedad civil en politicas educativas.

2. Estructura curricular especifica de formacion magisterial en la especialidad de educacion
primaria.

Programa de articulacion inicial-primaria.

Escuela e historia: hacia la formacion ciudadana.

Innovacion curricular en el area de las ciencias sociales.

Proyecto educativo Puertas Abiertas: Vuelta a la escuela.

Educacion para la salud en la escuela.

Biblioteca Qosqo Maki: un intento de innovacion.

. Proyecto Educacion y cultura de paz.

10 La ensefianza de la historia en la escuela primaria desde un curriculo por competencias.
11.El trabajo de historia en el aula.

12.Programa curricular de articulacion para la zona rural andina de la region Grau.
13.Proyecto Educar para la vida.

14.Proyecto Nuestros nifios y la comunidad.

15.Calidad de la educacion y desarrollo regional.

16.Para educar mejor al nifio del Perq.

17.Propuesta curricular de educacion inicial para zonas urbano marginales.

18.Proyecto de innovaciones educativas en el distrito de Independencia, (PIEDI), 1996-2001.
19.Trénsito a la primaria.

20.Hacia un aprendizaje recreativo de la lectoescritura (Colegio loan Amos Comenio)..
21.Los clubes de ciencia.
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22 .Propuesta metodoldgica Yachay Wasi.

23.Proyecto de educacion ecoldgica en formacion magisterial.

24 Educacion ecologica.

25.Programa educativo para nifios y adolescentes trabajadores monsefior Julio Gonzalez Ruiz.
26.Educacion para el desarrollo de la capacidad de gestion.

27.Integracion de la naturaleza.

28.La técnica modelo.

29.Un modelo de ensefianza para el tercer milenio.

Repiblica Dominicana

1. Programa de profesionalizacion de maestros bachilleres en servicio (PPMB) del sistema
educativo dominicano.

Venezuela

1. Renovemos la escuela basica rural, indigena y fronteras.

2. Experiencias practicas en lectura y escritura.

3. Desarrollo de competencias para la lengua escrita: la didactica desde la perspectiva de la
investigacion.

4. Programa Quantica. Programa de educacion preescolar y basica asistido por computador.

5. Propuesta formativa para docentes en servicio. Programa de lectura y escritura..

6. Participacion de una experiencia innovadora con el programa Plan Lector de Cajas Viajeras.

7. La imaginacion es la loca de la casa (EI trabajo con todas las areas y el desarrollo de la
lectura y la escritura desde la literatura).

8. Una experiencia de integracion entre educacion especial y educacion regular.

9. Produccion de libros en la escuela.

10.EI club de lectura, potenciador del desarrollo de la lengua escrita.

11.Una propuesta integradora para la ensefianza de la lengua escrita.

12.Un jsi! para Ana Isabel (Condiciones que un maestro debe desarrollar para promover la
lengua escrita).

13.Los laboratorios de aprendizaje como alternativa para el desarrollo holistico de los nifios.

14.Hagamos nuestra guia turistica (Proyecto integrador del conocimiento de diferentes areas).

15.Programa de computacion en la ensenanza (Una experiencia inicial desde la geografia y la
historia a través del mapa computarizado).

16.Se unen nuestros proyectos.

17.El dinosaurio de nuestro ambiente saludable (La importancia de trabajar con proyecto
pedagogicos de aula).
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